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DECRETO 243/93, de 7 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba
el Plan Territorial de Emergencia de la Comunidad Valenciana.

El dia 2 de mayo de 1992 entr6 en vigor la Norma Bésica de Proteccion Civil, aprobada
por el Real Decreto 407/92, de 24 de abril (Boletin Oficial del Estado de 1 de mayo de
1992).

La aprobacion de la indicada Norma Basica, prevista en el articulo 8 de la Ley 2/85, de
21 de enero, sobre Proteccion Civil, ha supuesto un hecho de especial relieve pues, por
una parte, la citada Norma define los &mbitos en que han de ejercerse las
responsabilidades y competencias de las diferentes administraciones publicas en materia
de Proteccion Civil, y de los planes territoriales (entre los que se halla el de la
comunidad auténoma) y de los planes especiales, por sectores de actividad, tipos de
emergencia o actividades concretas.

En este marco, el Plan Territorial de Emergencia de la Comunidad Valenciana
materializa el marco organico-funcional y los mecanismos que permiten la movilizacion



de los recursos humanos y materiales necesarios para la proteccion de personas y bienes
en caso de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, asi como el esquema
de coordinacion entre las distintas administraciones publicas llamadas a intervenir.

Asimismo, el Plan Territorial de Emergencia de la Comunidad Valenciana, a partir de
su configuracion como Plan Director, fija el marco organizativo general en relacion con
su correspondiente &mbito territorial, de manera que permite la integracion de los planes
territoriales de &mbito inferior, al definir los elementos esenciales y permanentes del
proceso de planificacion y establecer directrices para la planificacion local.

Por todo ello, habiendo sido informado por la Comision de Proteccion Civil de la
Comunidad Valenciana con fecha 23 de junio de 1993, a propuesta del Conseller de
Administracion Publica y previa deliberacion del Gobierno Valenciano, en la reunién
del dia 7 de diciembre de 1993.

DISPONGO:

Articulo Unico

1. Se aprueba el Plan Territorial de Emergencia de la Comunidad Valenciana, que
se incorpora como anexo del presente decreto.

2. El Plan Territorial de Emergencia de la Comunidad Valenciana tiene el caracter
de Plan Director, de conformidad con la prevision contenida en el punto 3.2. del Real
Decreto 407/92, de 24 de abril, por el que se aprobd la Norma Basica de Proteccion
Civil.

DISPOSICION ADICIONAL:

El Plan Territorial de Emergencia de la Comunidad Valenciana se remitira, para su
homologacion, a la Comision Nacional de Proteccidn Civil, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 2/85, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil.
DISPOSICIONES FINALES:

Primera:

Se faculta al Conseller de Administracion Pablica para realizar cuantas actuaciones y
dictar todas las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de este
decreto.

Segunda:

El Plan Territorial de Emergencia de la Comunidad Valenciana entrara en vigor tras su

homologacion por la Comision Nacional de Proteccién Civil, segun lo establecido en la
Ley 2/85, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.



Valencia, 7 de diciembre de 1993

1. INTRODUCCION: LA COMUNIDAD VALENCIANA AFECTADA POR
RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS

En el territorio Valenciano se dan unas condiciones fisicas y humanas tipicas de la
cuenca mediterranea que favorecen la problematica de los riesgos.

La estructura orografica, compuesta por sistemas montafiosos relativamente elevados
muy cerca del mar y su conjuncion con las llanuras litorales, muchas veces en niveles
por debajo del mar, determinan unas condiciones muy especiales. A estos
condicionantes cabe afiadir las variables meteorolégicas, marcadas por unos regimenes
pluviométricos concentrados estacionalmente y de intensidades horarias muy elevadas.

El poblamiento y las actividades humanas han determinado una ocupacion del territorio
sin contar, en la mayoria de los casos, con esa adversidad del espacio, agravando unos
problemas existentes casi per se.

La conjuncion de las variables naturales y humanas ha conducido a un aumento del
riesgo existente, que se ha ido haciendo mas patente conforme avanzaba el hombre en la
ocupacion del espacio y que se ha disparado a lo largo del siglo XX, sobre todo en las
ultimas décadas.

El desarrollo econdmico, técnico y cientifico ha determinado una mayor y mas
indiscriminada ocupacion del territorio, introduciendo cambios fundamentales en los
espacios, las causas y las tipologias del riesgo.

A pesar de que las mejores zonas socioeconomicas coinciden con las zonas de riesgo
mas alto, tanto por lo relativo a los riesgos naturales como a los provocados por el
hombre, no se ha tenido una conciencia clara de éstos, sino que, por el contrario, los
afios de crecimiento econémico, la confianza en la tecnologia y una cierta bondad
climatolégica nos ha llevado a una pérdida acelerada del concepto de riesgo en la
memoria colectiva y, por tanto, a no plantear seriamente las medidas de prevision y
prevencion frente a estos problemas.

Desde un punto de vista histérico se ha pasado de un concepto de riesgo casi
exclusivamente natural al antropico. Pero ¢qué se entiende por estos conceptos y coémo
nos afectan?

Se pueden entender los riesgos naturales como aquellos que no son directamente
provocados por la presencia o la actividad del hombre, como los seismos o las
inundaciones; mientras que, por el contrario, los antropicos son accidentes o siniestros,
fortuitos o provocados, derivados de las acciones humanas, tanto si se producen por la
actividad economica como por la del ocio, como pueden ser los incendios forestales o
los accidentes en el transporte. En este Gltimo grupo cabria diferencia los que tienen su



origen en el desarrollo técnico, como son el riesgo quimico o el nuclear, los cuales
forman un grupo muy especifico que se pueden denominar “riesgos tecnoldgicos”.

La larga franja de terreno que es la Comunidad Valenciana enmarcada entre la Meseta y
el Mediterraneo, padece desde el rio Sénia hasta el Segura todo tipo de riesgos, cuya
distribucion estd descompensada, de la misma forma que lo estan la poblacion y las
actividades, que se acumulan preferentemente en la franja litoral. Para mostrar algunos
datos al respecto, cabe indicar que sobre los 23.300 Km2 del territorio de la Comunidad
Valenciana viven mas de 3,7 millones de habitantes, pero el 81% de los mismos se
localizan en las comarcas costeras que no llegan a representar el 40% del suelo total de
la Comunidad Valenciana. Esta concentracion de poblacion se acentlia mas si
contemplamos el sistema urbano, que contienen el 90% de la mismas, existiendo tan
s6lo algunos ndcleos de importancia en el interior, en el caso de la provincia de
Alicante.

Entrando de lleno en el tema de los riesgos, muchos son los ejemplos, pero Unicamente
se nombraran algunos casos y los datos mas significativos.

Respecto a los riesgos naturales, el primero que viene a la memoria es el de las
inundaciones, tan reciente y tan vivo. No s6lo son preocupantes los problemas en los
grandes llanos de inundacion, como el del Xuquer y el del Segura, donde lluvias como
las de octubre de 1982 (superiores a 500 mm. en la zona de Caroig) hicieron que este rio
vehiculara caudales maximos de 12.000 m3/seg. transportados por el Segura en Oriola
en abril de 1946, afectando a un gran nimero de personas y bienes. También rios y
barrancos o ramblas de menor entidad, de los cuales a veces nadie del lugar recuerda
que llevaran agua (algunos denominados significativamente “sec”), han creado
problemas en los Gltimos afios. Casos como el Riu Sec de Castelld en las lluvias de
octubre de 1962 cuando también se desbordé el Pantano de la Benadressa (Maria
Cristina), en la Rambla de la Viuda (con caudales maximos de 1.500 m3/seg), 0 mas
recientemente los problemas que ocurrieron en Gandia en noviembre de 1987 con
lluvias de 700 mm. en 24 horas. No se pueden olvidar los espacios costeros deprimidos
(“les marjals™), tan poblados estos Ultimos afios, como sucede en Oropesa del Mar y
Benicasim, lo mismo que en Castellon de la Plana, en Cullera 'y Tavernes de la
Valldigna, o también en Javea con no pocos problemas y cada vez mas graves.

Por otra parte, se debe hacer memoria para recordar el problema sismico. Nuestra
proximidad a la zona de contacto entre la placa eurasiatica y la africana nos determina
como zona de riesgo. Tenemos ejemplos no muy lejanos como el sucedido el 21 de
marzo de 1829 en el Baix Segura y que alcanzé un grado de 10.5, dejando totalmente
derruidas poblaciones como Almoradi o Torrevieja, con una mortalidad del 50% de la
poblacion. Es necesario pensar en lo que se ha construido desde entonces hasta ahora e
imaginarse lo que podria pasar hoy en Santa Pola o Benidorm, tanto por el volumen
edificado como por la altura de los blogues de viviendas y la gran densidad de
poblacion.

Se podria hablar de otros riesgos naturales tales como los fuertes vientos o el
deslizamiento de laderas, que a pesar de ser menos significativos, no son menos dignos
de tener en cuenta.



En cuanto a los riesgos antrdpicos también se sufren con bastante frecuencia. todos los
afios los incendios forestales nos dejan perplejos. EI 48% del territorio de la Comunidad
Valenciana se considera superficie forestal, de la cual se quemo el 35% (casi 400.000
Ha), entre 1970 y 1985, siendo los afios mas dificiles 1978 y 1979 con 75.000 y 78.000
Ha. quemadas, respectivamente. La superficie quemada ha ido disminuyendo desde
entonces, con la excepcion del afio 1985 en el que se alcanzaron las 40.000 Ha.
rebajandose también la media de superficie quemada por incendio, aunque no el nimero
de los mismos. Todo ello debido a una mayor dotacion, eficacia y rapidez de las fuerzas
de intervencion.

También vemos pasar, sin mas, camiones y trenes con materias peligrosas que cruzan el
territorio de norte a sur y de este a oeste, ya que estamos enclavados dentro de la “Y”
del transporte que forman los principales itinerarios de las mercancias peligrosas en el
Estado espafiol. Evidentemente no se trata de un capricho, sino que responde a un
intercambio de productos entre las zonas industriales y desde éstas hacia los centros de
consumo, cuyos veértices forman Andalucia Occidental, Catalufia y el Pais Vasco.

Vias de comunicacion como la A-7, la N-340 o la N-I11 son ejes vertebrales en la
Comunidad Valenciana que canalizan los intercambios entre las grandes zonas
industriales de la peninsula y los centros urbanos de Castellon y Valencia. En estos dos
ultimos municipios se concentran tambien las actividades de la industria petroguimica y
quimica en general, respectivamente, que suponen un riesgo importante.

Para finalizar, no se puede dejar de nombrar, aunque de forma breve, el riesgo nuclear
representado basicamente por la Central ubicada en Cofrentes y que implica
directamente (en un area de 30Km) a unos quince municipios. No por ser el mas
estudiado ha dejado de ser el més vivo en la memoria de la gente y el que mas
sensibilizacion social comporta en la actualidad, tal vez por la espectacularidad y
resonancia de sus posibles accidentes.

El catalogo de los principales riesgos que afectan a la Comunidad Valenciana se ha
efectuado en base a un clasificacion segun origen, clase, tipo y subtipo y se halla
contenido en la addenda I del presente Plan.

2. MARCO COMPETENCIAL

2.1. Marco Legal

2.2.  Recursos intervinientes

2.3.  Actuaciones de la Proteccion Civil

2.1.  Marco Legal.

La Constitucion, el Estatuto de Autonomiay la Ley de Bases del Régimen Local
constituyen, dentro del marco legal competencial, los principales textos de referencia de
las diferentes Administraciones en las actuaciones correctoras frente a los riesgos
catastroficos.



Complementariamente, la Ley 2/85, de 21 de enero, de ambito estatal, establece en
Esparia el marco competencial de la Proteccién Civil, identificada doctrinalmente como
proteccion fisica de las personas y de los bienes en situacion de grave riesgo, catéastrofe
o calamidad publica.

En la Ley 2/85, de 21 de enero, y en el Real Decreto 1378/85, de 1 de agosto, sobre
medidas provisionales para la actuacion en situaciones de emergencia en los casos de
grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, se establece la responsabilidad de todas y
cada una de las administraciones en la organizacion de la proteccion civil, en las
competencias, servicios y ambito territorial que les corresponda, aplicando frente a los
riesgos las medidas correctoras de prevision, prevencion, planificacion y actuacion.

El Tribunal Constitucional se pronuncio sobre la distribucion de competencias en
materia de proteccion civil, en su Sentencia de 19 de julio de 1990, reconociendo la
concurrencia de competencias entre las comunidades auténomas y el Estado y marcando
unos limites en las competencias de las comunidades autdbnomas derivados de un
posible “interés nacional o supraautonémico”.

Tras la sentencia del Tribunal Constitucional, y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 8 de la Ley 2/85, de 21 de entro, fue aprobada la Norma Bésica de Proteccion
Civil (Real Decreto 407/92, de 24 de abril), que contiene las directrices esenciales para
la elaboracion de los Planes Territoriales y Especiales y define las competencias de las
diferentes administraciones en cuanto a su elaboracion, aprobacion y homologacion.
Asimismo, en ella se definen las emergencias en las que esta presente el interés nacional
y la competencia en su declaracion.

2.2.  Recursos intervinientes.

De acuerdo con la Constitucion y la Ley 2/85, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil,
los valores en juego en situaciones de emergencia exigen la contribucion de los recursos
humanos y materiales de todas las administraciones publicas, organizaciones, empresas
e incluso particulares.

2.3.  Actuaciones de la Proteccion Civil.

La Norma Basica establece que la Proteccion Civil, en cuanto a servicio publico, debe
realizar una serie de funciones fundamentales:

Prevision: andlisis de los supuestos de riesgo, sus causas, la probabilidad de que
sucedan, zonas afectadas que tiendan a eliminar o disminuir los mismos o sus
consecuencias.

Prevencion: estudio e implantacion de las medidas correctoras frente a los
riesgos que tiendan a eliminar o disminuir los mismos o sus consecuencias.

Planificacion: elaboracion de normas de movilizacion y actuacion coordinada de
los servicios publicos o privados de la colectividad y de su entorno, con el fin de
garantizar la maxima eficacia y prontitud en el control de la situacion, reparacion de
dafios y restablecimiento de la normalidad de la vida ciudadana. Implantacién de la
infraestructura informatica y de comunicaciones que lo posibiliten. Realizacién de
simulacros.



Intervencidn: diferentes actuaciones encaminadas a proteger y socorrer la vida
de las personas y sus bienes.

Rehabilitacion: restablecimiento de servicios publicos indispensables para la
vuelta a la normalidad.

3. LAS COMISIONES DE PROTECCION CIVIL
3.1. La Comision Nacional de Proteccion Civil
3.2.  La Comisidn de Proteccién Civil de la Comunidad Valenciana

Con la finalidad de conseguir una adecuada coordinacién entre los 6rganos de las
diferentes administraciones en materia de Proteccién Civil, para garantizar una eficaz
actuacion de los poderes publicos frente a situaciones de emergencia, la Ley sobre
Proteccion Civil prevé la creacion de una Comisién Nacional de Proteccion Civil y una
Comision de Proteccion Civil en cada una de las comunidades autonomas.

3.1. La Comision Nacional de Proteccion Civil.

En base al Real Decreto 888/86, de 21 de marzo, modificado por el Real Decreto
648/89, de 9 de junio, se cred la Comision Nacional de Proteccién Civil. En la
Comision Nacional estan integrados, ademas de distintos representantes de la
administracion central del Estado, un representante de cada una de las comunidades
autonomas.

3.2.  La Comision de Proteccién Civil de la Comunidad Valenciana.

En base al Decreto 84/86, de 8 de julio, del Gobierno Valenciano, modificado por el
Decreto 19/88, de 8 de febrero, se cred la Comision de Proteccion Civil de la
Comunidad Valenciana.

La Comision de Proteccion Civil de la Comunidad Valenciana se constituyé
formalmente el 12 de diciembre de 1987.

4, LOS PLANES DE EMERGENCIA FRENTE A RIESGOS CATASTROFICOS
4.1. Clasificacion

4.2.  Laplanificacion en la Comunidad Valenciana

4.2.1. Planificacion provisional hasta la aprobacion de la Norma Basica

4.2.2. Prioridades de planificacion tras la aprobacion de la Norma Basica

4.3.  El Plan Territorial de la Comunidad Valenciana

4.4.  EIl Plan Territorial como Plan Director

4.5.  Organigrama de planificacion

4.1. Clasificacion.

Tal como establece la Ley sobre Proteccion Civil, las actuaciones en caso de catéstrofe
o calamidad publica deben plantearse como un conjunto de actividades llevadas a cabo
de acuerdo con una ordenada y previa planificacion.



La ley divide los planes en dos grandes grupos:

Planes Territoriales.
Planes Especiales.

Los Planes Territoriales, seguin su ambito, pueden ser:

Municipales.
Supramunicipales.
Insulares.

Provinciales.

De comunidad auténoma.

Los planes especiales se elaboraran de acuerdo con las prioridades que resulten del
inventario de riesgos en cada territorio, por sectores de actividad, tipos de emergencia o
actividades concretas.

La Norma Basica de Proteccion Civil entiende por Plan de Proteccion Civil la prevision
del marco organico - funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de
los recursos humanos y materiales necesarios para la proteccion de personas y bienes.

La citada norma establece el contenido minimo de los planes y los criterios generales de
planificacion para conseguir la coordinacion necesaria de las diferentes
administraciones publicas. Asimismo, define las competencias de elaboracion,
aprobacién y homologacion de los planes (capitulo 11, articulo 8).

En cuanto a los planes territoriales, la norma establece las directrices para su
elaboracion y el contenido minimo necesario para su homologacion (capitulo 11, articulo
4).

Enumera en su articulo 6 una serie de riesgos que deben ser objeto de la elaboracion de
planes especiales:

Emergencias nucleares.

Situaciones bélicas.

Inundaciones.

Seismos.

Quimicos.

Transporte de Mercancias Peligrosas.
Incendios Forestales.

Volcanicos.

En su articulo 7 define que los planes especiales habran de elaborarse con arreglo a los
siguientes tipos:

Planes Basicos: de competencia exclusivamente estatal y cuya planificacion
viene exigida siempre por el interés nacional. Son los riesgos derivados de situaciones
bélicas y emergencias nucleares.



Planes Especiales: para los demas riesgos, que se elaboraran conforme a las
directrices basicas correspondientes, propuestas por el Ministro del Interior y aprobadas
por el Gobierno. Podran ser estatales o suprautondmicos y de comunidad auténoma.

En la disposicién final segunda se sefiala que el Gobierno, a propuesta del Ministro del
Interior, previo informe de la Comision Nacional de Proteccidn Civil, podra determinar
los otros riesgos potenciales que pueden ser objeto de regulacion a través de los planes
especiales (ademas de los ya relacionados en el articulo 6).

4.2.  Laplanificacién en la Comunidad Valenciana.

La publicacién el 1 de mayo de 1992 de la Norma Basica de Proteccion Civil obliga a
hacer una distincion entre la planificacion elaborada en la Comunidad Valenciana hasta
ese momento y la que legalmente debe elaborarse en un futuro préoximo.

4.2.1 . Planificacion provisional hasta la aprobacion de la Norma Basica.

En relacién con la planificacion, la Comision de Proteccion Civil de la Comunidad
Valenciana, en su reunién constitutiva de 1987, acordo las siguientes acciones
provisionales hasta la aprobacion de la Norma Basica:

La elaboracion del Plan Territorial de la Comunidad Valenciana que garantizara
la actuacion coordinada de la administracion del Estado, Autondmica y de las
diputaciones Provinciales en situaciones de emergencia.

La elaboracion de planes municipales frente a los riesgos forestal y de
inundaciones.

El Plan Territorial fue aprobado provisionalmente por la Comision de Proteccién Civil
de la Comunidad Valenciana en junio de 1990, con la denominacion de Plan General, y
desde esa fecha entrd en vigor para hacer frente a situaciones de emergencia en el
ambito territorial de la Comunidad Valenciana.

En la linea de trabajo de los Planes Municipales, se ha colaborado con los municipios en
la redaccion de Planes Basicos municipales frente a los riesgos de incendios forestales e
inundaciones, habiéndose elaborado la totalidad para los municipios con riesgo forestal
en la Comunidad Valenciana y los de riesgo alto de inundaciones.

Asimismo y de acuerdo con la legislacién vigente, se han elaborado los Planes de
Emergencia Exterior Provisionales de las diecisiete industrias de la Comunidad
Valenciana afectadas por el Real Decreto 886/88, de 15 de julio, habiéndose procedido
a su revision una vez aparecida la Directriz Basica para su elaboracion, en enero de
1991.

Debe mencionarse que la Administracion Central del Estado elabord en 1987 planes de
ambito Provincial para las tres provincias de la Comunidad Valenciana, frente a los
riesgos de inundaciones, seismos y transporte de mercancias peligrosas, los cuales
deberan ser reelaborados de acuerdo con la distribucion competencial que establece la
Norma Basica y la que establezcan las Directrices Basicas de Planificacién
correspondientes. Asi mismo ha elaborado el Plan de Emergencia Nuclear de la



provincia de Valencia (PENVA), frente a accidentes en la Central Nuclear de Cofrentes.
Dicho Plan se aprobé por acuerdo del Consejo de Ministros en la reunion del dia 28 de
diciembre de 1990.

4.2.2. Prioridades de planificacion tras la aprobacion de la Norma Bésica.

Tras la aprobacion de la Norma Bésica, la planificacion se establecera de acuerdo con
las prioridades determinadas por la Comision de Proteccién Civil de la Comunidad
Valenciana y las que posibilita el contenido de la propia Norma.

La logica aconseja acometer la elaboracion del Plan Territorial de la Comunidad
Valenciana y el fomento de los Planes Territoriales de los municipios. Dicha
elaboracion puede acometerse de inmediato al no precisar de la existencia de directriz
de planificacion y venir definido su contenido en la Norma Basica.

A medida que el Gobierno de la nacion apruebe las directrices basicas, se acometera la
elaboracion del Plan Especial correspondiente, si el riesgo es significativo en el
territorio de la Comunidad Valenciana.

4.3. El Plan Territorial de la Comunidad Valenciana.

El Plan Territorial que se articula en el presente documento es la adaptacion del Plan
General provisional existente en la Comunidad Valenciana a los requerimientos de la
Norma Basica de Proteccion Civil.

Las principales acciones a realizar para el control de la emergencia se han agregado
homogéneamente en Planes Sectoriales que se integran en el presente Plan.

En él se integraran los Planes Especiales frente a los riesgos principales del territorio a
medida que sean elaborados, tras la aprobacion de la correspondiente Directriz Bésica.

Asimismo se integraran en el mismo aquellos Procedimientos de Actuacion frente a
riesgos significativos en la Comunidad Valenciana que no precisen para su elaboracion
de la correspondiente Directriz Basica.

4.4. El Plan Territorial como Plan Director.

El Plan Territorial constituye el eje fundamental para la integracién de los Planes de
Proteccion Civil de distinto &mbito en un conjunto plenamente operativo y susceptible
de una réapida aplicacion. En €l se establecen los criterios generales de planificacion para
conseguir la coordinacion necesaria de las diferentes administraciones publicas y
permitir la funcién directiva de la comunidad autonoma y, en su caso, la de la
administracion central del Estado.

La Norma Baésica de Proteccion Civil establece en su articulo 3.2. que el Plan Territorial
de la Comunidad Auténoma podra tener caracter de Plan Director, estableciendo el
marco organizativo general, en relacién con su correspondiente ambito territorial.



Dicho carécter es asumido en la Comunidad Valenciana por el presente Plan Territorial
de Emergencia, siendo Plan Director de todos los Planes Territoriales de &mbito
inferior.

Los Planes Especiales de comunidad, asi como los Procedimientos de Actuacion que se
integren en el Plan Territorial, seran asimismo Planes Directores de los Planes de
Actuacion Municipal que se elaboren frente a los riesgos especificos.

En la addenda 11 del presente Plan Territorial se estable el contenido minimo de los
Planes Territoriales de los municipios de la Comunidad Valenciana, estando previsto
facilitar a los mismos un modelo de Plan, actualmente en elaboracion.

Dichos planes seran aprobados por el pleno del Ayuntamiento y homologados por la
Comision de Proteccidn Civil de la Comunidad Valenciana.

Cada Plan Especial o Procedimiento de Actuacion relacionara los municipios de la
Comunidad Valenciana sometidos a dicho riesgo, asi como el contenido minimo de los
Planes de Actuacién Municipal correspondientes.

Dichos Planes de Actuacion Municipal quedaran asimismo integrado en el Plan
Territorial Municipal.

Cuando se aplique un plan de &mbito inferior y la naturaleza del riesgo, el alcance de la
emergencia o los servicios y recursos a movilizar excedan las competencias de una
determinada administracion, la direccion y coordinacion de las actuaciones podra pasar
a la autoridad que ejerza tales funciones en el presente Plan Territorial.

4.5.  Organigrama de planificacion.

En el cuadro adjunto se expone la estructura de la planificacion de Proteccion Civil en
la Comunidad Valenciana, para riesgos cuya aplicacion no venga siempre exigida por el
interés nacional.

5. EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

5.1.  Definicion

5.2.  Objetivo y ambito

5.3.  Presentacion

5.4.  Planes sectoriales: elaboracion y ambito

5.1. Definicion.

El Plan Territorial de Emergencia (PTE) de la Comunidad Valenciana es un documento
de carécter técnico formado por el conjunto de normas y procedimientos de actuacion
que constituyen el dispositivo de respuesta de las Administraciones Publicas frente a
cualquier situacion de emergencia colectiva que se produzca en el territorio de la
Comunidad Auténoma Valenciana.

5.2.  Objetivo y ambito.



El objetivo fundamental del PTE es obtener la maxima proteccién para las personas, el
medio ambiente y los bienes que resulten o puedan resultar afectados en cualquier
situacion de emergencia.

Para conseguir el cumplimiento de ese objetivo fundamental, el PTE debera asegurar:

El establecimiento de sistemas que garanticen una intervencion rapida y eficaz
de los servicios con misiones en emergencia.

La atencidn y asistencia a los damnificados.

El restablecimiento de los servicios publicos esenciales y la vuelta a la
normalidad de la vida ciudadana.

Una completa y continua informacion de los acontecimientos, tanto a la
poblacion como a los medios de comunicacion social.

En cuanto a la prevencion de riesgos, es indudable que la confeccion de los mapas de
los diferentes riesgos que afectan a la Comunidad Valenciana elaborados en los Planes
Especiales, asi como los mapas de riesgo con el nivel de precision conseguido en los
planes municipales permitira, utilizando los datos obtenidos, influir en la ordenacion del
territorio a través de las normas subsidiarias y planes de ordenacién municipales y
aquellas actuaciones cuya competencia sobre el tema ostenten otras administraciones.

Asi se satisface el precepto establecido en el art. 14 de la Ley sobre Proteccion Civil en
relacion con la “prevencion de riesgos”.

El ambito de actuacion del PTE es el territorio de la Comunidad Autbnoma Valenciana.

El PTE se activara para hacer frente a todas aquellas emergencias de ambito autonémico
gue lo aconsejen, cuando se hayan superado los recursos de los municipios afectados.

Asimismo se activara en todas aquellas situaciones de emergencia para las cuales no
exista una planificacion especifica.

En el caso de que los recursos movilizables en los Planes Especiales y en los
Procedimientos de Actuacion queden desbordadas por la gravedad de las consecuencias,
el PTE arbitrara los mecanismos que permitan la movilizacion de recursos
complementarios de forma coordinada y en funcién del nivel de actuacion necesario.

5.3.  Presentacion.

La Ley 2/85, de 21 de enero, establece en su articulo 9 el contenido minimo al que
deben ajustarse los Planes Territoriales y Especiales a elaborar, y que a continuacion se
transcribe textualmente:

a) El catdlogo de recursos movilizables en casos de emergencia y el inventario de
riesgos potenciales, que debera incluir, en todo caso, el contenido del Catalogo Nacional
a que se refiere el articulo quinto en el respectivo ambito territorial.

b) Las directrices de funcionamiento de los distintos servicios que deban dedicarse
a la proteccion civil.



C) Los criterios sobre la movilizacion y coordinacion de recursos, tanto del sector
publico como del sector privado.

d) La estructura operativa de los servicios que hayan de intervenir en cada
emergencia, con expresion del mando Unico de las operaciones, todo ello sin perjuicio
de las decisiones que deban adoptarse en cada circunstancia por las autoridades
competentes.

La Norma Basica de Proteccion Civil establece en su articulo 4 las directrices para la
elaboracion de los Planes Territoriales, con el fin de que sean homologables y puedan
integrarse en caso necesario en otros planes de ambito superior, desarrollando todos los
aspectos que dichos Planes deben contener.

El Plan Territorial de Emergencia que aqui se presenta se ajusta al contenido minimo
establecido en la norma.

Siguiendo lo establecido en la Norma Basica, se desarrollan los siguientes aspectos:
marco legal y competencial, estructura y organizacion, operatividad, medidas de
proteccion, implantacién y mantenimiento de la operatividad del plan.

La respuesta individualizada a las necesidades que surgen en una situacion de catastrofe
y que afectan a la normalidad de la vida ciudadana se desarrolla pormenorizadamente a
través de Planes Sectoriales que se integran en el presente Plan.

El presente Plan Territorial no contiene literalmente dos de los aspectos que la Norma
Basica establece que deben estar contenidos en el mismo: el Directorio de Emergencia 'y
el Catalogo General de Medios y Recursos.

Dichos aspectos se ha considerado que deben desarrollarse como archivos
informatizados, para su disposicion por los Centros Provinciales de Coordinacion. En
los puntos 6.3.4. y 6.3.5. del presente documento se detalla su estructura 'y
funcionalidad.

5.4.  Planes sectoriales: elaboracion y ambito.

En base a la estructuracion de la operatividad concreta del Plan Territorial en Planes
Sectoriales, el Pleno de la Comisidn de Proteccion Civil de la Comunidad Valenciana
acordo las administraciones que en la Comunidad Valenciana seria responsables de su
elaboracion y perfeccionamiento:

Plan de Abastecimiento: Diputaciones Provinciales.

Plan de Albergue y Asistencia: Instituto Valenciano de Servicios Sociales, de la
Conselleria de Trabajo y Asuntos Sociales.

Plan de Carreteras: Direccion General de Obras Publicas, de la Conselleria de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes. Jefaturas Provinciales de Trafico. Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente. Diputaciones Provinciales.

Plan Sanitario: Conselleria de Sanidad y Consumo.

Plan de Seguridad: Direccion General de Interior, de la Conselleria de
Administracion Pablica. Delegacion del Gobierno en la Comunidad Valenciana.

Plan de Transporte: Direccion General de Transportes, de la Conselleria de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes.



Los Planes Sectoriales Sanitario, de Albergue y Asistencia y de Transporte, que seran
desarrollados por departamentos de la Generalitat Valenciana, son de ambito
autonoémico, siendo Unica la direccién del plan para la Comunidad Autonoma.

Del mismo modo, los Planes Sectoriales de Seguridad y Carreteras, aunque
desarrollados conjuntamente por las Administraciones competentes, son de ambito
autonoémico, siendo Unica la direccion de ambos planes para la comunidad autbnoma.

El Plan Sectorial de Abastecimiento, que sera desarrollado por las respectivas
diputaciones dependiendo de la localizacion geogréfica de la emergencia, es, por causas
obvias, de &mbito Provincial, siendo su direccion asimismo Provincial.

Los Planes Sectoriales entraran en vigor previo informe favorable de la Comision de
Proteccién Civil de la Comunidad Valenciana.

6. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN TERRITORIAL
6.1.  Estructura

6.2.  Organizacion jerarquica

6.2.1. Marco competencial

6.2.2. Direccion del plan

6.2.3. Centros de Coordinacion Operativa Integrada (CECOPI)
6.2.4. Centros de Coordinacion de los Planes Sectoriales

6.2.5. Centro de Coordinacion Municipal (CECOPAL)

6.2.6. Puesto de Mando Avanzado (PMA) - Grupos de Accion (GA)
6.3.  Organizacion funcional

6.3.1. Clasificacion de emergencias

6.3.2. Funcionalidad de los CCES - CECOPIS

6.3.3. Sistemas de avisos a la poblacion

6.3.4. Centro de Transmisiones y Plan de Transmisiones

6.3.5. Sistemas informaticos

6.1. Estructura.

El presente Plan Territorial se estructura en base a la existencia de tres Centros de
Coordinacion de Emergencias (uno por cada provincia), de los cuales el Centro de
Coordinacion de la provincia de Valencia ejercera de Centro de Coordinacion Operativa
(CECOP) Provincial y autonémico, es decir, coordinador de los CECOPS de las
provincias de Alicante y Castellon.

La presencia constante y permanente de operadores y técnicos en los citados Centros y
el equipamiento de los mismos se utilizara para la activacion y coordinacion de las
actuaciones previstas en el presente Plan.

De acuerdo con lo que establece la Norma Basica, dichos Centros se constituiran en
centros de coordinacion interadministraciones (CECOPIS), para las situaciones en que
asi lo establezca el presente Plan.



6.2.  Organizacion jerarquica.

Con la organizacion jerarquica se pretende el establecimiento de una estructura de
mando o lineas de autoridad que aseguren el cumplimiento de los objetivos del PTE.

6.2.1. Marco competencial

Segun lo establecido en la Norma Basica, las comunidades autbnomas elaboraran y
aprobarén su correspondiente Plan Territorial, siendo homologado por la Comision
Nacional de Proteccion Civil. La direccion y coordinacion de los mismos seré ejercida
por la correspondiente comunidad autdnoma, salvo cuando sea declarado el interés
nacional.

Son emergencias en las que esta presente el interés nacional:

a) Las que requieran para la proteccion de personas y bienes la aplicacion de la Ley
Orgénica 4/81, de 1 de junio, reguladora de los estados de alarma, excepcién y sitio.

b) Aguellas en las que sea necesario prever la coordinacion de administraciones
diversas porque afecten a varias comunidades autbnomas y exijan una aportacion de
recursos a nivel supraautonémico.

C) Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direccion
nacional de las administraciones publicas implicadas.

Asimismo, establece la norma que, en los riesgos derivados de situaciones bélicas y
emergencias nucleares, su aplicacion viene exigida siempre por el interés nacional,
siendo de competencia estatal la planificacion y direccion de las actuaciones.

En cuanto a la declaracion de interés nacional, la norma establece en su articulo 9 lo
siguiente:

Cuando se produzca una situacion de emergencia de interés nacional, la
declaracion del mismo seré efectuada por el Ministro del Interior, por propia iniciativa o
a instancia de las Comunidades Auténomas o de los Delegados del Gobierno en las
mismas.

Esta declaracion implicara que las autoridades correspondientes dispongan la
aplicacion de sus Planes Territoriales (de comunidad autonoma, Provinciales,
supramunicipales, insulares y municipales) o Especiales, segun los casos,
correspondiendo al Estado la direccion y coordinacion de las actuaciones.

La transferencia en la direccion de la emergencia, en el caso de declaracion de interés
nacional, comportar el traspaso de medios, efectivos y 6rganos de asesoramiento al
nuevo director, que debera ser informado de las acciones que se desarrollen.

Asimismo, establece la Norma que el Gobierno, a propuesta del Ministro del Interior y a
iniciativa, en su caso, del Presidente de la comunidad auténoma o del érgano
correspondiente de la entidad local afectada, podra delegar todas o parte de sus
funciones en aquellos casos en que la naturaleza de la emergencia lo hiciera
aconsejable, segun establece el articulo 15.2 de la Ley 2/85, de 21 de enero.



Se entiende que los riesgos no contemplados en la Norma Bésica de Proteccion Civil
como objeto de Planes Especiales son riesgos que, por su posible alcance y magnitud, se
considera muy improbable que conlleven la posibilidad de la declaracién de interés
nacional.

Tal como se especifica en el punto 4.5. (cuadro adjunto), frente a los riesgos en que la
Norma Basica de planificacion y que afecten a la comunidad auténoma, ésta elaborara
procedimientos de actuacién. En dichos procedimientos no se prevera la transferencia
de responsabilidades por un posible interés nacional, aunque, si esta situacion se
produjera, se estara a lo dispuesto en el presente Plan Territorial.

6.2.2. Direccion del plan.

La direccion del Plan Territorial de Emergencia corresponde al Conseller de
Administracion Publica. En caso de ausencia por enfermedad o delegacidn, el Director
General de Interior asumird la direccion del mismo.

Dicha direccidn y coordinaciéon sera ejercida dentro de un Comité de Direccion
constituido por un representante de la Administracion del Estado y uno de la
Administracion Autonomica.

En las emergencias que se consideren de interés nacional, la direccion del Plan
Territorial correspondera al representante del Ministerio del Interior, en los términos ya
sefialados en el punto 6.2.1.

En determinadas circunstancias y hallandose activado el Plan Territorial de Emergencia,
su director podréa delegar la direccién de las actuaciones en el alcalde de un municipio
afectado, y en el ambito del mismo.

Corresponden al Director del Plan Territorial de Emergencia las siguientes decisiones:

Declaracion de la situacion de emergencia.
Activacion del PTE.

Constitucion del CECOPI.

Direccion y coordinacion ltimas del Plan.
Coordinacion de la informacion.

Declaracion del fin de la situacion de emergencia.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente en cuanto a la direccion del PTE, cada uno de
los Planes Sectoriales en €l integrados poseera un director que sera el responsable de la
eficacia en la aplicacion del mismo en caso de emergencia y, por tanto, de su
perfeccionamiento, actualizacion y difusion entre los servicios implicados.

6.2.3. Centros de Coordinacion Operativa Integrada (CECOPI).

La respuesta en la consecucion del objetivo que se pretende con el presente Plan
Territorial, y en el ambito territorial del mismo, se basa en la existencia de un Centro de
Coordinacion Operativa (CECOP) en cada una de las tres provincias, el cual en caso
necesario se constituird en Centro de Coordinacion Operativa Integrada (CECOPI). En
él se integraran los mandos de la administracion Autonomica y central, tanto para la



direccion y coordinacién de la emergencia, como para la transferencia de
responsabilidades en los casos en que se declare el interés nacional.

Los CECOPIS y, desde el momento de su constitucion, los CECOPIS centralizaran toda
la informacion sobre la evolucién de la emergencia y las actuaciones adoptadas para su
control, estableciendo prioridades y transmitiendo a los Centros de Coordinacion
Sectoriales las 6rdenes oportunas.

Los ayuntamientos y otros organismos deberan transmitir a los CECOPS de la
Generalitat Valenciana la informacidn de que dispongan sobre la evolucion de la
emergencia, asi como las peticiones de ayudas, evitando derivar dichas informaciones o
peticiones a otros organismos o a los propios centros sectoriales.

Los Centros de Coordinacion Operativa (CECOP) estaran ubicados en los Centros de
Coordinacion de Emergencias de la Generalitat Valenciana (en adelante CCES) en
L’Eliana, Alicante y Nules (Castellon), estos dos ultimos ubicados en los Centros de
Coordinacion de los Consorcios Provinciales de Extincién de Incendios. En ellos se
constituird el CECOPI correspondiente, utilizando la infraestructura de los mismos para
dirigir las emergencias que se puedan producir en la provincia respectiva, efectuando la
coordinacion interprovincial el Centro de Coordinacion de Valencia (CCE - CECOPI
Autondmico).

La administracion civil del Estado dispone de Centros de Coordinacion Operativa
Provinciales ubicados en los Gobiernos Civiles (CECOPS).

En prevision de que algun problema técnico inhabilite uno de los CCES citados, el
CECORPI alternativo se constituird en el CECOP correspondiente de la administracion
del Estado, citado anteriormente.

En el CECOPI se constituira el Comité de Direccion integrado por:

El Director del Plan.
El representante de la administracion del Estado.

Las funciones basicas del Comité de Direccién seran:

Declarar la activacion del Plan.

Decidir en cada momento, y con el consejo del Comité Asesor las actuaciones
mas convenientes para hacer frente a la emergencia y a la aplicacion de las medidas de
proteccion a la poblacion, al medio ambiente, a los bienes y al personal adscrito al Plan.

Determinar y coordinar la informacion a la poblacion, durante la emergencia, a
través de los medios propios del Plan y de los de comunicacion social. Se incluye aqui
por tanto la informacion destinada a adoptar medidas de proteccion, como la
informacion general sobre el suceso.

Declarar el final de la emergencia.
Asegurar el mantenimiento de la operatividad del Plan.
Informar de la emergencia ocurrida a la Direccion General de Proteccion Civil.



Para asistir al Comité de Direccidn en los distintos aspectos relacionados con la
emergencia, se podra establecer un Comité Asesor, ubicado en el CCE y compuesto
basicamente por los directores de los Planes Sectoriales o personas delegadas por éstos
y otras que se consideren por el Director del Plan.

En dicho Comité Asesor se podran integrar representantes de los municipios afectados,
asi como técnicos de las distintas administraciones u otras personas que el Comité de
Direccidn considere oportuno.

Dependiendo directamente del Comité de Direccion y ubicado en el CCE se constituira
el Gabinete de Informacion.

Estara compuesto por personal de los Gabinetes de Prensa de la Delegacion del
Gobierno / Gobiernos Civiles y Generalitat VValenciana de las respectivas provincias,
estando a su cargo el Jefe del Gabinete de Prensa de la Generalitat VValenciana en las
provincias de Valencia, Alicante y Castellon.

El Gabinete de Informacion constara de tres equipos: Gabinete de Prensa, Redaccion
Propia y Sala de Prensa.

Gabinete de Informacion: coordinara las labores informativas, ejecutando las
ordenes emanadas del Comité de Direccion y transmitiendo las notas de prensa a la
Redaccién Propia.

Redaccion Propia: se encargara de elaborar las notas de prensa y ejecutar las
ordenes transmitidas por el Gabinete de Prensa.

Sala de Prensa: se encargara de atender a los representantes de los medios de
comunicacion.

Las funciones del Gabinete de Informacion seran las siguientes:

Difundir las érdenes, consignas y recomendaciones dictadas por el Comité de
Direccion del Plan, a traves de los medios de comunicacion social previstos en el Plan.

Centralizar, coordinar y preparar la informacion general sobre la emergencia, de
acuerdo con el Comite de Direccion del Plan, y facilitarla a los medios de comunicacion
social.

Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos lo soliciten.

Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a los posibles
afectados, facilitando los contactos familiares y la localizacion de personas.

Preparar la intervencion de las autoridades en cualquier momento de la
emergencia (para informar a la opinién publica):

- Presidente de la Generalitat VValenciana.

- Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma.
- Gobernadores Civiles.

- Consellers.

- Presidentes de las Diputaciones Provinciales.

- Alcaldes de los municipios afectados.



Con la finalidad de conseguir una unidad de informacion, se considerara unicamente
como informacion fidedigna y contrastada aquella facilitada directamente por el
Gabinete de Informacion del CECOPI o por los Gabinetes de Prensa de otros
organismos, siempre y cuando la fuente de procedencia sea la citada.

6.2.4. Centros de Coordinacion de los Planes Sectoriales.

En el PTE se integran seis Planes Sectoriales, cada uno de los cuales posee en su
estructura organizativa un centro de coordinacion sectorial.

Los centros de coordinacién sectoriales se sitdan en un segundo escalén tras los CCE-
CECOPI, tienen caracter fundamentalmente técnico y son los encargados de la
movilizacidn de los recursos propios o concertados, asi como de recabar del CECOPI la
posible movilizacion de aquellos recursos externos a la Comunidad Valenciana que se
consideren necesarios.

En la addenda I11 se detalla la estructura (contenido minimo) y las misiones
fundamentales a desarrollar por cada uno de los planes.

A continuacion se relaciona la ubicacién de cada uno de los Centros de Coordinacion
Sectoriales que pueden llegar a activarse. Sus funciones vienen detalladas en el Plan
Sectorial correspondiente:

Centro de Coordinacion Autonémico del Plan de Albergue y Asistencia:
Instituto Valenciano de Servicios Sociales, de la Conselleria de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Centro de Coordinacion Autonémico del Plan de Seguridad: a definir en el plan
sectorial.

Centro Conjunto de Coordinacién del Plan de Carreteras: Direccion General de
Obras Publicas, de la Conselleria de Obras Pablicas, Urbanismo y Transportes.

Centro de Coordinacion del Plan de Transporte: Conselleria de Obras Publicas,
Obras Publicas y Transportes.

Los Centros Provinciales de Coordinacion del Plan de Abastecimiento seran tres
y estaran ubicados en las sedes de los Consorcios Provinciales para el Servicio de
Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento (SPEIS) / Centros de Coordinacion
de Emergencias de la Generalitat VValenciana.

Con los Planes Sectoriales se pretende dar cobertura a todas las posibilidades de
intervencion frente a cualquier situacion de emergencia. Es evidente que, segun el tipo
de emergencia, las necesidades que se generan pueden ser muy diversas; por ello es
importante sefialar aqui que el Plan Territorial debe basar su funcionalidad en un
elevado grado de flexibilidad, pudiendo activarse uno o varios Planes Sectoriales sin la
necesidad de puesta en marcha de todo el Plan Territorial y, en algunos casos, sin que se
Ilegue a la constitucion del CECOPI.

Es obvio que tal como se hallan estructurados los Planes Sectoriales, disponen de una
estructura jerarquica y funcional propia que les permite organizarse de forma autonoma,
aungue su interrelacion con el CCE-CECOPI siempre debe ser muy estrecha.



6.2.5. Centro de Coordinacion Municipal (CECOPAL).

Es el centro desde el que se dirige el Plan Territorial Municipal, movilizando los
recursos municipales de acuerdo con el contenido del mismo o a requerimiento del
Director del Plan Territorial de Emergencia.

Los municipios que se vean afectados por una emergencia pondran en marcha su Plan
Territorial Municipal. Las actuaciones municipales, en contacto con el CCE Provincial,
seran dirigidas por el alcalde del municipio desde el CECOPAL.

Sus principales misiones seran:

Coordinar los recursos y servicios del municipio y solicitar la intervencién de
otros que fueran necesarios al CCE.

Apoyar la actuacion de los Grupos de Accion en el terreno.

Coordinar el sistema de avisos a la poblacion y otras medidas de proteccion, de
acuerdo con las directrices emanadas del Director del Plan Territorial de Emergencia.

Proporcionar informacién de retorno al CCE.

6.2.6. Puesto de Mando Avanzado (PMA) - Grupos de Accion (GA).

El PMA es el centro de mando proximo al lugar de la emergencia, en el que se integra
un representante técnico de las entidades cuyos recursos intervienen en la misma, y
desde el que se dirigen y coordinan las actuaciones de los Grupos de Accion, de acuerdo
con las érdenes emanadas del Director del Plan Territorial de Emergencia.

Segun la naturaleza de la emergencia y la gravedad de la misma, el Director del Plan
Territorial de Emergencia determinara la necesidad de la constitucién de uno o varios
Puestos de Mando Avanzados.

En los Planes Especiales de Comunidad y en los Procedimientos de Actuacion frente a
los diferentes riesgos, se establecera la conveniencia y/o necesidad de la constitucion de
dicho Puesto en el lugar de la emergencia, asi como el representante de los diferentes
servicios actuantes que asumira la direccion del mismo, y las funciones a desempefiar.
En las emergencias que no dispongan de Plan Especial, el Director del PTE designara el
jefe del PMA.

Se considera Grupos de Accion al conjunto de servicios y personas que intervienen
desde los primeros momentos en el lugar de la emergencia.

La constitucion y composicion de los diferentes Grupos de Accion vendra determinada
por el tipo de emergencia y las necesidades que ésta genere.

No se puede establecer a priori en este Plan todos los posibles Grupos de Accion que,
dadas diferentes situaciones de emergencia, puedan llegar a constituirse. En los Planes
Especiales y Procedimientos de Actuacion si deberan definirse los Grupos de Accion
que deban intervenir, asi como su composicion y funciones.

Cada Grupo de Accidn en el terreno tendrd un Coordinador que se integrara en el Puesto
de Mando Avanzado, al mando del Director de dicho Puesto.



A su vez, cada Grupo de Accidn tendra un Jefe de Grupo integrado en el CECOPI
dentro del Comité Asesor. En la mayoria de los casos dicha jefatura correspondera al
director de un Plan Sectorial.

6.3.  Organizacion funcional.
6.3.1. Clasificacion de emergencias.

En una situacion de emergencia se presentan unas fases que determinan diferentes
actuaciones. Dichas fases son:

Preemergencia: esta fase se identifica con una situacion que, por evolucién
desfavorable, puede dar lugar a una situacion de emergencia (en algunos casos, la
inmediatez del suceso no permite tomar medidas preventivas y la fase de preemergencia
se confunde con la de emergencia).

Emergencia: se corresponde con la evolucion desfavorable de aquellos riesgos
gue habian motivado la fase de preemergencia, o bien con el propio inicio de la
catéstrofe cuando los acontecimientos se desencadenan con gran rapidez y gravedad.

Fin de la emergencia: se da cuando las consecuencias derivadas de la situacion
de emergencia dejan de constituir un peligro para las personas y sus bienes.

En el presente Plan no se establece a priori diferentes niveles de preemergencia basados
en una cuantificacion creciente de la gravedad.

Frente a cada riesgo concreto se podran determinar diferentes niveles de preemergencia,
en base a:

Predicciones meteoroldgicas, hidrologicas, pluviométricas...
Sistemas de vigilancia.

Evolucion temporal.

Otros.

La diferente gravedad o nivel de emergencia se establece en base a un criterio de
territorialidad de los dafios ocasionados por la misma y especialmente al nivel de los
recursos precisos para su control:

Las Emergencias de Nivel | se corresponden con una situacion o accidente sin
dafos, o que ha producido dafios limitados, en cuyo control son suficientes los recursos
locales o ciertos recursos de ambito superior en primera intervencion (bomberos,
guardia civil, recursos sanitarios, brigadas forestales, etc.).

Las Emergencias de Nivel Il se corresponden con una situacién o accidente que
afecta a uno 0 mas municipios y cuyo control obliga, por superacion de los recursos
antes descritos, a la activacion de uno o mas Planes Sectoriales, dependiendo de la
naturaleza del accidente.

Las Emergencias de Nivel I11 se corresponden con una situacion o accidente
similar a la planteada en la emergencia de nivel Il, pero cuyo control exige la



constitucién del CECOPI de la provincia afectada y, en su caso, de modo
complementario, los de las restantes provincias.

6.3.2. Funcionalidad de los CCES - CECOPIS
Funcionamiento interno

En base a unos protocolos informatizados, el funcionamiento de los CCES-CECOPIS se
organiza en base a cinco acciones fundamentales:

1. Recepcion via telefonica y/o via radio de todo flujo de informacion y peticiones
provenientes de las zonas afectadas.

2. Planificacion de las actuaciones y toma de decisiones.

3. Enlace via telefonica y/o via radio con los PMAS y con los Centro de

Coordinacion de los respectivos Planes Sectoriales para la movilizacién de los recursos
humanos y materiales.

4. Seguimiento y control de todas las misiones relacionadas con la catéstrofe
Ilevadas a cabo, bajo la direccion del Director del Plan.
5. Tratamiento y clasificacién de la informacion.

Estructura funcional.

Bajo el mando del Director del PTE, se integraran en los CCES:

a) El centro de transmisiones, dotado de todos los medios humanos y técnicos que
aseguren las acciones 1y 3 del funcionamiento interno.

b) El Comité de Direccion - Comité Asesor, que asegurara las acciones 2 y 4 del
funcionamiento interno.

C) El gabinete de informacion, que asegurara la accion 5 del funcionamiento
interno.

6.3.3. Sistemas de avisos a la poblacion.

Los avisos e informacion a la poblacion deben entenderse como una “politica
informativa” orientada a:

1. Realizar campafias de informacidn preventiva sobre los riesgos a que la
poblacion esta expuesta e informacion sobre el presente Plan (estos aspectos se
desarrollan en el apartado de implantacion, punto 11.1.3).

2. En caso de emergencia, facilitar informacion sobre la misma, mediante mensajes
de alerta y recomendaciones a seguir por la poblacion.

Cuando de modo preventivo o en el transcurso de situaciones catastréficas sea necesario
difundir mensajes de alerta, éstos seran elaborados por el Gabinete de Informacion.

Los mensajes de alerta tienen por finalidad alertar e informar a la poblacién sobre la
actuacion mas conveniente en cada caso y sobre la aplicacion de las medidas de
proteccion detalladas en el punto 10.1. del presente Plan.



En un primer nivel y si el tipo de emergencia lo requiere, se utilizaran sistemas de
megafonia local con los que se podra informar a la poblacion de las medidas de
proteccion de aplicacion inminente.

Dichos sistemas de megafonia deberan estar previstos en el Plan Territorial Municipal y
dotar de ellos a las fuerzas de orden publico en el municipio (Policia Local, Guardia
Civil o Policia Nacional). La coordinacion de la difusion de los mensajes correspondera
al CECOPAL.

En un segundo nivel, los mensajes a la poblacion se efectuaran a través de los medios de
comunicacion social radio, television), concretamente RNE-1, Canal 9 Radio, TVE-1y
Canal 9 TV, siendo facilitados los mensajes a difundir por el Gabinete de Informacion.

Dichas emisoras y sus frecuencias se difundiran a la poblacion a través de las campafias
de divulgacion previstas en la fase de implantacion (punto 11).

6.3.4. Centro de Transmisiones y Plan de Transmisiones.

El Centro de Transmisiones se encontrara en el CCE y préximo al Comité de Direccion.
Estara encargado de centralizar y garantizar, durante la activacion del Plan, la
comunicacion permanente con:

Los restantes Centros de Coordinacién de Emergencias Provinciales de la
Generalitat VValenciana.

Cada uno de los organismos responsables de los Planes Sectoriales.

Los Grupos de Accion en el terreno y, en su caso, el PMA.

CECOPS de la Delegacion del Gobierno / Gobiernos Civiles.

Las Diputaciones Provinciales.

Los Ayuntamientos / Policias Locales.

Los medios de comunicacion social.

Los Centros Provinciales de Coordinacion de Emergencias de la Generalitat Valenciana
(CCES Provinciales) disponen de un Plan de Transmisiones en el que figuran los
medios de comunicacion existentes en situaciones de emergencia, en el ambito de la
Comunidad Valenciana, en el cual se hallan incluidos los organismos relacionados
anteriormente.

Dicho Plan de Transmisiones utiliza como herramienta de trabajo una aplicacion
informatica en la que cada organismo/servicio figura con un nimero de codigo (cuatro
cifras), conteniendo los medios de comunicacion disponibles (teléfono/fax, radio), con
todos los datos necesarios para su funcionamiento (numeros, bandas, frecuencias y
tonos) y especificandose el medio de comunicacion prioritario).

La notificacion de cualquier emergencia se dirigird al CCE Provincial via teléfono (085
en las tres provincias).

Desde este centro se realizaran las notificaciones a los diferentes organismos, de
acuerdo con el Plan.



A partir de este momento, todos los organismos implicados estaran enlazados con el
CCE Provincial a través de los medios de comunicacién mencionados.

En las transmisiones via radio se observaran las siguientes normas y precauciones:

1. Si la urgencia lo permite, antes de la transmision se leera todo el mensaje escrito
hasta entender completamente su contenido, con objeto de eliminar demoras durante la
comunicacion.

2. Las comunicaciones seran concisas y en el tono de voz de una conversacion
normal, utilizando la fraseologia recomendada en el Manual de transmisiones de
Proteccién Civil.

3. Se pronunciaran las palabras claramente y diferenciadas entre si, manteniendo
una velocidad constante de enunciado, no sobrepasando jamas las cien palabras por
minuto.

4. Se mantendra un volumen constante en la comunicacion, guardandose una
distancia fija al micr6fono, que debe ser la adecuada.
5. No transmitir mientras se esta recibiendo el mensaje. Cuando se transmitan

mensajes largos, debe interrumpirse, momentaneamente, de vez en cuando la portadora
durante las pausas de locucién, para comprobar que el canal esta libre antes de continuar
la transmision.

6. Para deletrear palabras, se utilizara el alfabeto fonético de la OACI.

7. Para transmitir expresiones numeéricas, se leeran cada una de sus cifras. En su
caso, se utilizara la palabra DECIMAL para separar sus partes enteras y decimal. Las
centenas y millares exactos pueden transmitirse como tales.

8. Cada estacion, fija o movil, del Plan de Transmisiones se identificara con su
correspondiente indicativo, que se definira en este Plan, de acuerdo con el Manual de
Transmisiones de Proteccion Civil.

9. Con el fin de evitar confusiones, en la afirmacion y la negacion, se sustituira el
“SI” y el “NO”, por “AFIRMATIVO” y “NEGATIVO”, respectivamente.

10.  Cuando se haya cometido un error en la transmision, se enunciara la palabra
“CORRECCION?” seguida de la version correcta del dltimo grupo o frase transmitido.
11.  Paraindicar la bondad de la recepcion se utilizard una escala de legibilidad, del 1
al 5, por orden creciente:

llegible

Legible de vez en cuando

Legible con dificultad

Legible

: Perfectamente legible

Para el mantenimiento de la operatividad del Plan de Transmisiones, una vez cada
trimestre, se comprobaran las comunicaciones por todos los medios con los diferentes
organismos implicados en el presente Plan.

arwnE

Las pruebas se registraran en cinta magnetofdnica que se conservara durante tres meses.
Se notificara al Director del Plan las anomalias detectadas, a fin de que sean subsanadas.

6.3.5. Sistemas informaticos.
En situaciones de emergencia, los sistemas informaticos son el soporte para gestionar

toda la informacidn sobre los recursos disponibles, asi como sobre los medios de
comunicacion para la movilizacion de los mismos.



En los Centros de Coordinacion de Emergencias se dispone de una aplicacion
informatica de gestion de emergencias, cuyo desarrollo operativo es el siguiente:

Entrada de incidencias.

Seleccion del Protocolo de Actuacion segun el tipo de emergencia.

El Protocolo de Actuacion facilita la secuencia de movilizacién de recursos
humanos y materiales.

Los recursos se hallan codificados segun la codificacion establecida en el
Catalogo Nacional de Medios y Recursos de Proteccion Civil.

La localizacion de recursos se efectta en base al cddigo citado en el punto
anterior y a la codificacion territorial (codigo INE).

Este sistema se apoya en un subsistema que contiene todos los datos del Plan de
Transmisiones.

A fin de que el sistema asi disefiado sea plenamente eficaz, se requerira la colaboracion
de todos los organismos o entidades implicados, de manera que éstos deberan actualizar
periddicamente los datos de interés en el Plan. A tal efecto, se ha disefiado una base de
datos, la cual se distribuira sobre un soporte magnético a los distintos organismos para
su cumplimentacion.

Las entidades u organismos a los cuales se remita dicha base de datos deberan informar
los que de este modo se les soliciten.

7. OPERATIVIDAD

7.1. Notificacion

7.2.  Activacion

7.3.  Esquemas de activacion

7.4.  Procedimientos de actuacion

Es el conjunto de procedimientos, planificados previamente, que permiten la puesta en
marcha del Plan, tanto global como sectorialmente, dependiendo del ambito y gravedad
de la emergencia.

Se describen de forma general las actuaciones que se deben llevar a cabo tanto en
situacion normal, como en las distintas fases que se presentan en una situacién de
emergencia (definidas en el punto 6.3.1).

En situacion de normalidad no existen sefiales o indicios que puedan hacer pensar en el
desencadenamiento de situaciones extraordinarias (preemergencia) ni ha tenido lugar
ninguna situacion de catastrofe (emergencia).

En situacion de normalidad, el PTE no esta activado y toda la estructura del Plan se
encuentra en estado latente, aunque algunos de los servicios que desempefian misiones
dentro de los respectivos Planes Sectoriales se hallen atendiendo a las emergencias no
colectivas que se producen de modo cotidiano, quedando reducidas las actividades en
relacion con el Plan Territorial a las de actualizacion, perfeccionamiento y simulacros,
con el objetivo de mantener su vigencia y eficacia (punto 11).



7.1.  Notificacion.

Es la accion de comunicar y transmitir la noticia de la prevision o la ocurrencia de una
emergencia.

La notificacion podra llegar al Centro Provincial de Coordinacidén de Emergencias por
muy diferentes vias y desde él se solicitara toda la informacién que pueda ser facilitada
sobre la situacion.

Tras la notificacion de preemergencia y/o la verificacion y valoracion del nivel de la
emergencia, desde el CCE se seguiran los protocolos de notificacion correspondientes,
segun los esquemas de activacién previstos en el punto 7.3.

Asimismo, todos los organismos implicados en los Planes Sectoriales dispondran de los
correspondientes protocolos de notificacion internos, para las preemergencias y los
distintos niveles de emergencia.

7.2.  Activacion.

Es la accion de poner en marcha, por la autoridad competente, el presente Plan
Territorial de Emergencia.

El Plan se podra activar global o sectorialmente, dependiendo del ambito, tipo y
gravedad de la emergencia.

La activacion de los Planes Municipales y, superados sus recursos, la del Plan
Territorial, serd de la siguiente forma:

Tras la ocurrencia de una catastrofe que afecte a uno 0 mas municipios se podran
en marcha los mecanismos establecidos en los Planes Territoriales Municipales
correspondientes.

Cuando se haya producido la activacion de una Plan Territorial Municipal, tanto
en fase de preemergencia como de emergencia, el Director del mismo verificaré que
dicho hecho es conocido por el Centro Provincial de Coordinacion de Emergencias
(CCE Provincial), facilitando informacion a dicho Centro de forma periddica, en
relacion con la evolucion de la situacion, confirmacion de previsiones y, en su caso,
alteraciones substanciales que afecten a la gravedad de la emergencia o a su control.

Superados los recursos municipales, se solicitara apoyo desde los municipios a
los CCES Provinciales, desde los cuales se alertara a los responsables del Plan o Planes
Sectoriales correspondientes.

Cuando la gravedad de la catastrofe lo aconseje, el Director del Plan Territorial
activara el Centro de Coordinacion Operativa Integrada de la provincia correspondiente,
desde el que se dirigiran todas las actuaciones.

En caso necesario, el Director del Plan podra activar cualquiera de los CECOPIS
de las provincias no afectadas, con la finalidad de hacer llegar otros recursos de la
Comunidad Valenciana a la zona afectada.

Cada uno de los Planes Sectoriales se activara por su Director, a instancias del
Director del Plan Territorial.



Hay que distinguir varios supuestos en la activacion del Plan Territorial:
1. Activacion en fase de preemergencia.

Las catastrofes que usualmente tienen fase de preemergencia son las que suelen tener
una prevision meteoroldgica, es decir, se trata de catastrofes naturales (inundaciones,
vientos fuertes, sequias, etc.).

Cada uno de los Planes Especiales frente a los diferentes riesgos catastroficos integrados
en el PTE, debera definir y cuantificar los niveles de preemergencia que se establezcan
en el mismo.

En determinados riesgos, se pueden producir accidentes que no obliguen a la activacion
del PTE por cuanto razonablemente podra ser controlado por los servicios usuales. No
obstante, la posible evolucion desfavorable del mismo puede aconsejar la transmisién
de una alerta preventiva a recursos de segunda intervencién, con el fin de que en caso
necesario se produzca su movilizacién y llegada al lugar del siniestro con mayor
rapidez.

Las alertas meteoroldgicas seran transmitidas desde los CCES Provinciales a los
Coordinadores Generales de los Planes Sectoriales y a los municipios.

Cada uno de los Planes Sectoriales establece las personas que seran avisadas en
preemergencia.

En fase de preemergencia podra constituirse preventivamente el Comité de Direccion a
propuesta de uno de los miembros, con la asistencia del Gabinete de Informacion y de
los miembros del Comité Asesor que se consideren.

Los CCES Provinciales elaboraran diferentes protocolos de activacion del Plan, tanto en
fase de preemergencia como de emergencia, para los supuestos de accidentes mas
probables en la Comunidad Valenciana que no justifiquen la elaboracion de un Plan
Especial o de un Procedimiento de Actuacion, o hasta que éstos sean elaborados y
puestos en marcha.

2. Activacion en fase de emergencia.

De acuerdo con lo ya mencionado, la emergencia se clasifica en tres niveles de
gravedad creciente.

Cada uno de los Planes Especiales frente a los diferentes riesgos catastroficos integrados
en el PTE, deberé definir y cuantificar los niveles de emergencia que se establezcan en
el mismo.

Cada uno de los Planes Sectoriales establece las personas que seran avisadas en cada
uno de los niveles de emergencia.

Es evidente que una situacion de emergencia de cualquier nivel puede comportar una
alerta preventiva a los recursos de nivel superior.



En las emergencias de nivel Il se constituiran los Centros de Coordinacién de aquellos
Planes Sectoriales cuyos recursos sean necesarios en funcion del accidente. Dicha
activacion sera ordenada por el Director del Plan Sectorial a instancia del Director del
PTE.
En la activacion de los Planes Sectoriales hay que pensar en los siguientes supuestos:
Emergencia conocida por los CCES Provinciales:
Se alertard a los Coordinadores Generales de los Planes Sectoriales, los cuales alertaran
a los directores de sus respectivos Planes y a los Coordinadores de las provincias
afectadas.
Emergencia conocida por los responsables de alguno de los Planes Sectoriales:

Alerta a sus Coordinadores (Provincial o general), los cuales alertaran al CCE
Provincial y al Director del Plan Sectorial.

La alerta desde el CCE Provincial seguira los mecanismos ya sefialados, alertando a los
Coordinadores Generales del resto de los Planes Sectoriales.

En las emergencias de Nivel Il se constituiran los CECOPIS Provinciales a instancia
del Director del PTE.

3. Desactivacion por fin de la emergencia.

Cuando los factores desencadenantes de la situacion de emergencia desaparezcan, o
bien las consecuencias derivadas de la misma dejen de constituir un peligro para las
personas, el medio ambiente y los bienes y se hayan rehabilitado los servicios esenciales
(punto 9.1.

), el Director del PTE declarara el fin de la emergencia.

Dicho fin consistira en una retirada gradual y escalonada de los efectivos de los
diferentes planes activados.

7.3.  Esquemas de activacion.

ESQUEMA DE ACTIVACION - PREEMERGENCIA
ESQUEMA DE ACTIVACION - EMERGENCIA |
ESQUEMA DE ACTIVACION - EMERGENCIA 1
ESQUEMA DE ACTIVACION - EMERGENCIA 11
7.4.  Procedimientos de actuacion.

En los Planes Sectoriales se detallan las funciones y actuaciones concretas de cada uno
de los organismos implicados.



Asimismo, en los Planes Especiales y en los Procedimientos de Actuacion frente a
riesgos se detallan la composicion, funciones y actuaciones de los diversos Grupos de
Accion intervinientes.

En este apartado Unicamente se expondran las actuaciones generales a desarrollar por
los Centros Provinciales de Coordinacion de Emergencias de una forma genérica, frente
a riesgos y emergencias no previstas en los Planes Especiales y Procedimientos de
Actuacion existentes.

En base a protocolos informatizados, se seguiran las siguientes actuaciones:

Recepcion y confirmacién telefonica y/o via radio de la noticia de la emergencia.
Valoracion de la preemergencia o del nivel de la emergencia.

Notificacion a los organismos previstos en los esquemas de activacion (punto
7.3). Segun el nivel de la emergencia se efectuara simplemente una notificacion, o bien
la activacion y constitucion de los Centros de Coordinacion correspondientes (Centros
Sectoriales, Centros de Coordinacion Municipales).

Recepcidn via telefénica y/o via radio de todo el flujo de informacién y
peticiones provenientes de las zonas afectadas. Tratamiento y clasificacion de la
informacion.

Enlace constante via telefonica y/o via radio con los Centros de Coordinacién de
los respectivos Planes Sectoriales para la movilizacion de los recursos humanos y
materiales.

Enlace constante via telefonica y/o via radio con los Grupos de Accion en el
terreno y en caso de hallarse constituido el/los PMA/s las comunicaciones se efectuaran
a traves del Director del mismo. Apoyo y coordinacion de la actuacion de los Grupos de
Accion.

Movilizacién de recursos complementarios, a instancias de los Grupos de
Accion en el terreno, de los responsables de los Planes Sectoriales, o de los municipios
afectados.

Solicitud de informacion de retorno sobre la recepcion o llegada de los recursos
enviados.

Solicitud de informacidn sobre la situacion real en cada momento.

Planificacion de las actuaciones y toma de decisiones.

Seguimiento y control de todas las actuaciones, asi como recopilacion de datos
para el posterior analisis y elaboracion de estadisticas.

Transmisién de la noticia del fin de la emergencia a los responsables de los
Grupos de Accion, y desactivacion de los Centros de Coordinacién que se hubieran
constituido.

La direccidn de las actuaciones en la preemergencia y en cualquier nivel de la
emergencia, hasta la constitucion del Comité de Direccidn, sera asumida por el Técnico
de guardia del CCE Provincial correspondiente, salvo que el Director del PTE estime
que deba ser asumida por el Técnico de guardia del CCE Autondmico.

8. RESCATE Y SALVAMENTO



8.1.  Objetivos
8.2.  Coordinacion y direccion

8.1.  Objetivos.

Una de las circunstancias derivadas de situaciones de emergencia es el peligro que se
cierne sobre la integridad fisica y la seguridad de las personas, constituyendo el
salvamento el objetivo prioritario de las actuaciones a emprender, en un primer
momento.

Se considera que la tematica del rescate y salvamento deberéa ser objeto de la
elaboracion de un Procedimiento de Actuacidn concreto, por requerir una respuesta
operativa organizada.

Sin embargo, por tratarse de medidas y actuaciones prioritarias en situaciones graves
que representan una amenaza para la vida, se aborda en este Plan Territorial la
organizacion y marco en que deberan desarrollarse las intervenciones en la materia.

Los objetivos a conseguir son:

Establecer los mecanismos de respuesta coordinada de los Grupos de
salvamento.

Determinar unas condiciones minimas, en cuanto a medios Yy recursos de
salvamento, con caracter permanente, que cubra el &mbito de la Comunidad Valenciana.

Con el fin de alcanzar un elevado grado de eficacia en las actuaciones de rescate y
salvamento, se relacionan a continuacion, de forma no exhaustiva, las situaciones para
las cuales debera disponerse de Protocolos de Actuacion especificos, en los Centros
Provinciales de Coordinacién de Emergencias:

Busqueda de personas desaparecidas.

Graves accidentes en el transporte terrestre.

Graves accidentes en el transporte aéreo.

Graves accidentes en el transporte maritimo.

Emergencias en &reas montafiosas.

Emergencias espeleologicas.

Emergencias subacuéticas.

Emergencias en grandes concentraciones humanas.

Localizacion y rescate de personas sepultadas.
: Emergencias meteorologicas de ambito reducido (vientos fuertes, granizadas,
tormentas,...)

Con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos previstos, se debera proceder a
la firma de convenios y acuerdos de colaboracion con organismos publicos y entidades
privadas, con el fin de mejorar los servicios de salvamento.

En este sentido, deben citarse los siguientes convenios de colaboracion ya suscritos:

Convenio de colaboracién para el salvamento de vidas humanas en el mary la
lucha contra la contaminacidn marina, suscrito entre el Ministerio de Obras Publicas y



Transportes y la Generalitat VValenciana. Aprobado por el Gobierno Valenciano el 27 de
marzo de 1991.

Convenio de colaboracién para la creacion de Grupos de Especialistas en
deteccion y salvamento de personas sepultadas, suscrito entre la Direccién General de
Proteccion Civil (Ministerio del Interior), las Diputaciones de Valencia y Alicante y el
Ayuntamiento de Valencia, entre otros. Firmado en Madrid, el 26 de noviembre de
1991.

Asimismo, deben citarse los siguientes acuerdos de colaboracidn ya suscritos:

Acuerdo de colaboracion para actuaciones en situaciones de emergencia
espeleoldgica o que requieran la utilizacion de técnicas de espeleosocorro, suscrito entre
la Conselleria de Administracion Publica y la Federacion Territorial Valenciana de
Espeleologia. Firmado en Valencia, el 28 de julio de 1992.

Acuerdo de colaboracion para actuaciones en situaciones de emergencia que
requieran la utilizacion de medios y técnicas de submarinismo, suscrito por la
Conselleria de administracion Publica y la Federacion de Actividades Subacuéticas de
la Comunidad Valenciana.

8.2.  Coordinacion y direccion.

La coordinacién y direccion en materia de rescate y salvamento correspondera a los
Centros Provinciales de Coordinacién de Emergencias, asumiendo dichas funciones el
técnico al frente de dicho Centro.

Desde ellos se dirigiran las actuaciones de los recursos para salvamento y rescate
dependientes de las siguientes entidades:

Diputaciones Provinciales (Consorcios Provinciales para el SPEIS).

Ayuntamientos de las provincias correspondientes.

Otros organismos publicos.

Agrupaciones y federaciones deportivas, asi como empresas privadas, con las
gue se hayan firmado convenios de colaboracion.

En el caso de que se requiera la intervencion de medios de salvamento de diferente
provincia a la que se haya producido la emergencia, la peticion debera realizarse desde
el Centro de Coordinacién de Emergencias Autonémico (L’Eliana, Valencia), que
funcionard como drgano superior de coordinacion autonémica en la materia.

La colaboracion autondmica con el Centro Nacional de Coordinacion de Salvamento y
Lucha contra la Contaminacién (MOPTMA), que dirigira las acciones de busqueda y
salvamento de personas en peligro en el mar, se realizara teniendo como unico centro
coordinador de los medios a intervenir al CCE Autonémico.

El Grupo de Rescate y Salvamento en el terreno estara compuesto por equipos
especializados procedentes de entidades publicas y privadas dirigidos por un
coordinador de salvamentos.

Los equipos que integraran dicho grupo seran:



Los servicios de extincion de incendios y salvamento municipales y de los
consorcios Provinciales.

Los equipos especiales de los cuerpos de seguridad del Estado y del ejército
(estos equipos seran movilizados por el Delegado del Gobierno o Gobernador Civil de
la provincia afectada a peticién del CCE Autonémico).

Personal de agrupaciones y federaciones deportivas con las que se haya
establecido acuerdos de colaboracion.

Cruz Roja Espafiola.

Equipos de rescate y salvamento de las agrupaciones de voluntarios locales de
proteccion civil (estos equipos serdn movilizados por el Alcalde correspondiente a
peticion del CCE Provincial).

Empresas privadas con las que se haya establecido acuerdos de colaboracion.

El Coordinador de Salvamentos sera la persona encargada de dirigir y coordinar las
actuaciones de los grupos de rescate y salvamento en el lugar de la emergencia.

El mando de la primera salida de bomberos que llegue a la zona siniestrada se
constituira en Coordinador de Salvamentos, hasta que sea relevado por un mando
superior del Parque de Bomberos al que esté adscrito el municipio donde se haya
producido la emergencia.

En un primer momento, todos los medios disponibles en las proximidades del area
siniestrada colaboraran con el Grupo de Rescate y Salvamento en sus misiones, bajo la
direccion del Coordinador de Salvamentos.

El Coordinador de Salvamentos permanecera en constante comunicacion con el CCE
Provincial, para la solicitud de los medios y recursos que se precisen y para la asuncion
de las directrices que desde el mismo se establezcan.

9. REPOSICION DE SERVICIOS BASICOS O ESENCIALES Y VUELTA A LA
NORMALIDAD

9.1. Reposicion de servicios basicos o esenciales

9.2.  Vueltaala normalidad

9.1.  Reposicion de servicios basicos o esenciales

En situaciones de emergencia suele producirse, en la mayoria de los casos, el corte en el
funcionamiento o suministro de servicios basicos o esenciales.

Se entendera por servicios basicos o esenciales aquellos cuya carencia afecta
notablemente a la calidad de vida de los ciudadanos y a la reanudacion de los servicios y
actividades industriales, pudiendo provocar en ocasiones problemas de seguridad.

Principalmente se incluyen en este tipo de servicios los que a continuacion se indican:
El suministro de agua potable.

El suministro eléctrico.
El servicio telefonico.



El suministro de gas.

En situaciones de emergencia se plantean problemas en el restablecimiento y
normalizacion de los servicios basicos en los municipios afectados, agravados por el
progresivo agotamiento de los recursos municipales y la frecuente inexistencia en el
término municipal de materiales y maquinaria especial para estas funciones.

En una situacion de emergencia, correspondera al técnico del Centro Provincial de
Coordinacion de Emergencias coordinar las labores y actuaciones tendentes a la
reposicion de los servicios que son basicos o esenciales para la poblacion.

Actuaciones:

De acuerdo con los protocolos existentes, los Centros Provinciales de
Coordinacion estableceran los contactos pertinentes con las personas encargadas, en
cada uno de los servicios, de efectuar las labores de reanudacion del suministro.

De acuerdo con las disponibilidades operativas y técnicas de las respectivas
compafiias suministradoras, el CECOPI establecera las prioridades en la cadencia de
reanudacion de los suministros.

Se mantendran informados a los municipios, a traves de su Alcalde o persona en
quien delegue, de las actuaciones que desarrollan las distintas compafiias
suministradoras, con el fin de proporcionar la maxima informacion posible a la
poblacion afectada por la emergencia. Al mismo tiempo se solicitara de los municipios
afectados la informacion del estado de los suministros de los diversos servicios, con el
proposito de servir de feedback de informacion a los responsables de la reanudacion de
los mismos.

El CCE Provincial transmitira al Comité Asesor las peticiones de recursos
humanos y materiales de los servicios operativos dependientes de las diversas
administraciones (especialmente del Plan de Abastecimiento, en su vertiente de
maquinaria y rehabilitacién, y del Plan de Transporte) que puedan necesitar las
compaiiias suministradoras.

En caso necesario se coordinaran y arbitraran las soluciones para proveer de
servicios alternativos, con la activacion del Plan Sectorial de Abastecimiento y de otros
gue sean necesarios.

Servicios alternativos:

Se enumeran en este apartado las soluciones alternativas provisionales que se proponen
a la carencia de los servicios basicos afectados.

1. Suministro de agua potable

El suministro alternativo de agua potable se realizara segun lo previsto en el Plan
Sectorial de Abastecimiento en su vertiente de avituallamiento, mediante el reparto de
agua embotellada o cubas de agua.

2. Suministro eléctrico.

El suministro eléctrico alternativo se realizard mediante grupos electrogenos que seran
movilizados segun lo previsto en el Plan Sectorial de Abastecimiento en su vertiente de
maquinaria y rehabilitacion. Se prestara atencion preferente a la dotacidén de suministro
alternativo a los hospitales, centros asistenciales y lugares de acogida (albergues).



3. Servicio telefonico.

El servicio telefénico sera suplido, en su defecto, por la comunicacion via radio. Las
frecuencias a utilizar seran las de la Red de Comunicaciones de Proteccion Civil de la
Generalitat VValenciana, asi como las de las redes de radio de otras administraciones.
En caso necesario se solicitard al CECOP de la Delegacion del Gobierno / Gobierno
Civil la colaboracion del colectivo de radioaficionados para la instalacién, en los
municipios que lo precisen, de equipos de radio trabajando en las frecuencias de la red
REMER. La activacion de dicha red se efectuara desde el CECOP de la administracion
del Estado y el operador estard, en todo momento, bajo la supervisiéon y 6rdenes del
alcalde del municipio, siguiendo los protocolos establecidos en la “operacion en
emergencia” de dicha red.

4. Suministro de gas.

Se procedera al suministro de gas embotellado mediante la accién coordinada y
conjunta con las empresas suministradoras. La necesidad de vehiculos especiales de
transporte para este suministro se realizara de acuerdo con lo previsto en el Plan
Sectorial de Transporte.

9.2. Vueltaalanormalidad.

Tras una situacion de emergencia, la fase de vuelta a la normalidad comprende la
reconstruccion de infraestructuras, la reparacion de dafios, la limpieza de las zonas
afectadas (desescombro, enterramiento de animales...) y la reposicion de servicios no
esenciales, asi como la tramitacion de indemnizaciones por dafios a personas o bienes 'y
el pago a los servicios movilizados.

Gastos de emergencia por movilizaciones:

La Generalitat VValenciana incorporara a sus presupuestos un crédito ampliable con la
finalidad de hacer frente a los gastos, dafios y perjuicios ocasionados por la prestacion
personal o de bienes, de personas fisicas y juridicas, en emergencias en las que se las
haya requerido por ésta, al ostentar la Generalitat VValenciana la direccion de la
emergencia de acuerdo con la legislacion vigente.

Indemnizacion por dafos.

El crédito citado podra utilizarse para el pago de indemnizaciones por dafios sufridos a
particulares, entidades u organismos publicos cuando asi lo decida el Gobierno
Valenciano.

La valoracidn de los dafios sufridos sera llevada a cabo por el departamento competente
de la Generalitat VValenciana, por si mismo o con la ayuda de los municipios.

Notificacion a la Comision de Proteccion Civil de la Comunidad Valenciana

En la fase de vuelta a la normalidad, los diferentes organismos competentes llevaran a
cabo las tareas de restablecimiento de servicios e infraestructuras propias.

Los diversos organismos competentes en la normalizacion de la vida ciudadana emitiran
un informe en el que se expliciten las tareas y trabajos llevados a cabo durante la
emergencia, asi como las previsiones sobre las tareas de rehabilitacion de los servicios o
sobre el pago de ayudas e indemnizaciones.



Dicho informe sera remitido al Director del Plan Territorial de Emergencia, quien podra
en conocimiento del mismo a la Comision de Proteccion Civil de la Comunidad
Valenciana.

Declaracién de hecho o zona catastrofica.

La declaracion de hecho o zona catastrofica y su solicitud por los 6rganos competentes
se realizaran de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 692/81, de 27 de marzo.

10.  MEDIDAS DE PROTECCION

10.1. Medidas de proteccion para la poblacion

10.1.1. Avisos a la poblacién

10.1.2. Medidas de proteccion

10.2. Medidas de proteccion para los Grupos de Accion
10.3. Medidas de proteccion para el Medio Ambiente

Se consideran medidas de proteccién los procedimientos, actuaciones y medios
previstos con el fin de evitar o atenuar las consecuencias de una emergencia, inmediatas
y diferidas, para la poblacion, el personal de los grupos de accion, el medio ambiente y
los medios materiales.

10.1. Medidas de proteccion para la poblacion.

Las medidas de proteccion para la poblacién se concretan en la preparacion previa de la
misma mediante informacion sobre medidas de autoproteccion, o bien su aviso o puesta
en marcha en el caso de que preventivamente se decida la adopcion de alguna medida
de proteccion.

10.1.1. Avisos a la poblacion.

Los avisos a la poblacién se efectuaran por los medios que se indican en el punto 6.3.3.
teniendo por finalidad alertar a la poblacion e informarla sobre la actuacion més
conveniente en cada caso

10.1.2. Medidas de proteccion.

Las medidas de proteccion a la poblacion comprenden:

Medidas de autoproteccion personal.

Son aquellas medidas sencillas que pueden ser llevadas a cabo por la propia poblacion,
de acuerdo con lo indicado en los planes especiales y procedimientos de actuacion

frente a riesgos concretos.

Se procedera a su divulgacion en la fase de implantacion de dichos planes y
procedimientos de actuacién, asi como en la implantacion del presente Plan Territorial.



Confinamiento.

Esta medida consiste en el refugio de la poblacién en sus propios domicilios, o en otros
edificios, recintos o habitaculos proximos en el momento de anunciarse la adopcion de
la medida.

Debe complementarse con las llamadas medidas de autoproteccion personal.
Alejamiento.

Consiste en el traslado de la poblacién desde posiciones expuestas a lugares seguros,
generalmente poco distantes, utilizando sus propios medios.

Evacuacion.

Consiste en el traslado de la poblacidn que se encuentra en la zona de mayor riesgo
hacia zonas alejadas de la misma. Se trata de una medida definitiva, que se justifica
unicamente si el peligro al que esta expuesta la poblacion es grande.

Ante una situacion de peligro inminente, la orden para que se efectle una evacuacion
podré ser dada por el alcalde del municipio o por el director del PTE.

Si no existe un peligro inminente, el alcalde del municipio propondra la evacuacion al
CCE Provincial. En dicho caso, la decision de dar la orden de evacuacion corresponde
al director del PTE.

En todos los casos, el Alcalde coordinara y dirigira la evacuacion en su municipio.
10.2. Medidas de proteccion para los Grupos de Accion.

Estas medidas vendran detalladas en los planes especiales y procedimientos de
actuacion que, frente a los diferentes riesgos que afectan a la Comunidad Valenciana,
sean elaborados.

El PMA y/o los grupos de accion en el terreno podran solicitar asesoramiento, sobre las
medidas de proteccion a adoptar, a los centros Provinciales de coordinacion de
emergencias, los cuales dispondran de informacion sobre las diferentes medidas de
proteccion frente a los diferentes riesgos.

10.3. Medidas de proteccion para el Medio Ambiente.

Las potenciales alteraciones del medio ambiente y las medidas de proteccion a adoptar
vendran definidas en los planes especiales y procedimientos de actuacion frente a los
diferentes riesgos, que sean elaborados.

El CCE - CECOPI solicitara asesoramiento y/o movilizara al personal técnico de la
Conselleria de Medio Ambiente, para que efectue la prevision de posibles dafios y la
adopcion de las medidas pertinentes.



11.  IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD DEL
PLAN TERRITORIAL

11.1. Implantacion

11.1.1. Verificacion de la infraestructura del Plan

11.1.2. Formacién del personal de los servicios implicados

11.1.3. Informacion a la poblacién

11.2. Mantenimiento de la operatividad

11.2.1. Actualizacidn - revision

11.2.2. Formacién permanente

11.1. Implantacion.

Una vez aprobado y homologado el Plan Territorial de Emergencia, la Generalitat
Valenciana promovera las actuaciones necesarias para su implantacién y el
mantenimiento de su operatividad. Dicho compromiso se extiende a los organismos
responsables implicados; cada Plan Sectorial deberé llevar a cabo su implantacion.

En concreto, en los tres meses siguiente a la homologacién del documento, se
establecera una planificacion anual de las actividades que deban desarrollarse, tanto en
lo que se refiere a la dotacion de infraestructuras, divulgacion y simulacros, como a la
actualizacion y revision periodica del mismo.

Se elaboraran informes sobre emergencias ocurridas en la Comunidad Valenciana y
posteriormente seran revisados y analizados por la Permanente de la Comision de
Proteccion Civil de la Comunidad Valenciana, a fin de incorporar posibles mejoras al
Plan.

11.1.1. Verificacion de la infraestructura del Plan.

Previamente a la puesta en marcha del Plan Territorial, la Generalitat VValenciana
verificara la existencia e idoneidad de funcionalidad de las infraestructuras basicas para
su funcionamiento, y en especial:

Red de transmisiones: sistemas de comunicacion entre servicios.

Sistemas informaticos.

Dotaciones de medios necesarios al CECOPI y Gabinete de Informacion.

Sistemas de avisos a la poblacién (dotaciéon a las fuerzas del orden, y en especial
policias locales).

Los sistemas de avisos a la poblacion seran comprobados a medida que se elaboren los
planes municipales.

11.1.2. Formacién del personal de los servicios implicados.

En los tres meses siguientes a la homologacion del Plan Territorial, se desarrollaran las
fases de implantacion del mismo entre el personal implicado:

Personal del CECOPI (Comité de Direccion, Comité Asesor y Gabinete de
Informacion) y personal de los Centros de Coordinacion de Emergencias.



Personal implicado en los Planes Sectoriales.
Otros organismos, entidades o personas a las que se les puede solicitar la
colaboracién en una emergencia.

La implantacion del Plan entre dicho personal implicado seguira las siguientes fases:
1. Remision de copia del mismo al personal del CECOPI y de los Centros

Provinciales de Coordinacion de Emergencias y reuniones informativas a fin de aclarar
posibles dudas.

2. Difusién del Plan al personal implicado en los Planes Sectoriales, por parte de
los directores de los mismos.
3. Los responsables de los Planes Sectoriales procederan a la elaboracion de los

protocolos internos de funcionamiento para la situacion de preemergencia y los
diferentes niveles de emergencia.

4. Cursos de formacion y adiestramiento para los diferentes servicios implicados.
La organizacion de dichos cursos correra a cargo de los directores de los Planes
Sectoriales, en coordinacion con la Direccion General de Interior.

5. Los cursos de formacion para los servicios de bomberos y policias locales se
coordinaran a través del Instituto Valenciano de Seguridad Publica.
6. Realizacion de ejercicios y simulacros (parciales y globales).

11.1.3. Informacion a la poblacion

Dentro de la fase de implantacion del Plan Territorial debera seguirse una politica
informativa de cara a la divulgacion del mismo a la poblacion, a fin de facilitar la
familiarizacion de ésta con las medidas de proteccion contempladas en el punto 10.1.2.

Dicha politica informativa ird orientada a dar informacion:

1. Sobre los riesgos:

Sera una informacién de tipo preventivo y en la linea de conseguir una concienciacion
popular.

Se informara a través de por qué medios se transmitira la informacion en caso de que
ocurriera la emergencia.

Se orientara en forma de campafas periddicas dirigidas a diferentes grupos de
poblacion, pudiendo iniciarse por campafias de concienciacion a nivel de centros
escolares .

2 Sobre la emergencia cuando ésta se haya producido:

Esta informacion se facilitara cuando se haya producido la emergencia y sea necesario
actuar de forma inmediata. Se trasmitira informacion a la poblacion y a los medios de
comunicacion social, todo ello a traves del Gabinete de Informacién adscrito al Comité
de Direccion y mediante los sistemas previstos en el punto 6.3.3.



La poblacién debe recibir una informacién clara sobre lo que ha de hacer y hay que
evitar en todo momento las informaciones contradictorias que pudieran provocar
reacciones negativas.

Se dara informacion sobre:

Situacion real de la emergencia en cada momento.
Medidas de proteccion.
Previsiones sobre la evolucion de la emergencia.
: En caso de evacuacion: como efectuarla, lugar de reunion y recomendaciones a
seguir.

Al decidirse la emision de un mensaje de alerta se tendra en cuenta:

a) A quien va dirigido.

b) Sobre que peligro

c) De que forma se difunde

e) Cuando se cancela.

Los mensajes de alerta, para resultar mas efectivos, deberan ser:

Asequibles y concretos
Coherentes
Apremiantes

Fiables

Reiterados.

Se creara un fondo de documentacion y consulta para facilitar la emisién de mensajes de
alerta, al que puedan recurrir los periodistas del Gabinete de Informacion en casos de
catastrofe. La recopilacion documental se centrara inicialmente en aquellos riesgos
considerados por la Comision de Proteccion Civil de la Comunidad Valenciana
(inundaciones, incendios forestales, seismos, nevadas, riesgo quimico y transporte de
mercancias peligrosas), para irse extendiendo paulatinamente a otros temas de interes
desde el punto de vista de la proteccion civil.

Los organismos responsables de los Planes Sectoriales prepararan “mensajes tipo” en
relacion a los riesgos concretos que se intentan atajar con su intervencion.

Se desarrollaran programas dirigidos a los medios de comunicacion encaminados a
informarles de los objetivos del Plan Territorial de Emergencia. Se tratard con dichos
programas de evitar los excesos alarmistas y de establecer el posible papel de los
medios de comunicacion ante las catéstrofes.

Los Planes Especiales y los Procedimientos de Actuacion frente a riesgos especificos en
la Comunidad Valenciana contendran como anexo las “Recomendaciones y consejos a
la poblacion frente a dichos riesgos”, asi como el desarrollo de campafias preventivas de
informacidn en su fase de implantacion.

11.2. Mantenimiento de la operatividad.



11.2.1. Actualizacion - revision.

La Direccidn General de Interior efectuara la actualizacion y revision periddica del Plan
Territorial, labores fundamentales para el mantenimiento de su vigencia y operatividad,
entendiéndose como la incorporacion al mismo de cualquier modificacion de personas,

medios y recursos comprendidos en el Plan.

Asimismo, dicho compromiso se extiende a los organismos responsables de los Planes
Sectoriales, y en especial en lo referente a la revision periddica del directorio, a fin de
mantener siempre actualizado el Plan de Transmisiones y la revision del Catalogo de
Recursos movilizables.

El Plan Territorial sera revisado anualmente mediante la realizacion, como minimo, de
un ejercicio y/o simulacro de cada Plan Sectorial y un ejercicio y/o simulacro global del
Plan, asi como siempre que se produzcan variaciones importantes del mismo.

Aquellos aspectos que, tras la realizacion de los simulacros, se demuestren que no son
eficaces seran modificados, incorporandose dichas variaciones al texto del Plan.
Asimismo se incorporaran al Plan las ensefianzas surgidas de la actuacion frente a
emergencias.

11.2.2. Formacién permanente.

La formacién del personal implicado, contemplada en la fase de implantacion, debe ser
una labor continuada ya que se trata de un documento vivo sujeto a constantes
revisiones y actualizaciones. La responsabilidad de dicha formacidn recae, tal como se
sefiala en el punto 11.1.2., sobre los directores de los planes sectoriales, con la
Direccion General de Interior.

Asimismo la puesta en marcha de simulacros periddicos formara parte de dicha labor de
formacion permanente.

Addendas:

l. CATALOGO DE RIESGOS
Definicion de conceptos utilizados en la catalogacion.: Catalogo de los
principales riesgos en la Comunidad Valenciana.

DEFINICION DE CONCEPTOS UTILIZADOS EN LA CATALOGACION.

Riesgo: situacion con presencia de una serie de factores que permiten intuir, con
una cierta probabilidad, la ocurrencia de una emergencia.

Emergencia: situacidn causada por la actualizacion de un riesgo.

Peligro: equivale a una situacion grave de riesgo, es decir, a una situacion de
riesgo con un probabilidad alta de actualizacion.



Riesgo grave o catastrofico: referido a la gravedad de las consecuencias que
pueda provocar la emergencia.

indice de gravedad del riesgo: concepto teérico que permite determinar
prioridades técnicas en la actuacion frente a un conjunto de situaciones de riesgo.
Matematicamente se puede asignar un indice disponiendo de tablas de probabilidad y
gravedad, mediante la siguiente formula: IGR probabilidad - gravedad.

Factores de riesgo y de consecuencias: factores cuya confluencia, en espacio y
tiempo con suficiente intensidad, provocarian la emergencia y sus consecuencias.

Identificacion de los riesgos: para enunciar un riesgo deben utilizarse como
minimo la tipologia del mismo y su localizacion territorial. En ocasiones un riesgo tiene
diferentes causas que deben incluirse para su identificacion.

CATALOGO DE LOS PRINCIPALES RIESGOS EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA.

NATURALES:
Climaticos y meteorologicos
- Nevadas
- Heladas
- Inundaciones
- Crecidas y avenidas (en rios y en barrancos).
- Lluvias in situ.
- Rotura de presas

- Desembalses.

- Sequia.
- Vientos.

Movimientos sismicos y del terreno.
- Seismos.
- Hundimientos.
- Desprendimientos.
- Corrimientos.

Bioldgicos.

- Epidemias
- Plagas.

ANTROPICOS:
Incendios

Forestales.



Urbanos.
Industriales.

Quimico.

Explosion.

Fuga tdxica.

Incendio.

Radioldgico.

Nuclear.

Instalaciones radiactivas: pararrayos radiactivos.
Transporte radiactivo.

Transporte de Mercancias Peligrosas.
Aéreo.

Maritimo.

Terrestre: Subterraneo (metro, tlneles ferroviarios)
Medioambientales (salud pablica).
Contaminacion bioldgica: algas
Contaminacién quimica.
Toxiinfecciones alimentarias.
Carencia de servicios basicos.
Energia.

Agua.

Alimentos de primera necesidad.
Obras publicas.

Derrumbamientos.

Aglomeraciones urbanas.

Espectaculos, fiestas: espectaculos pirotécnicos.
Actos culturales y religiosos. Manifestaciones.

Actividades deportivas.
Montafiismo.
Espeleologia.

Submarinismo.

Zonas de bafio.
Terrorismo



Domésticos.

- Gas bhutano.
- Gas ciudad.
- Electricidad.

. PLANES TERRITORIALES MUNICIPALES: CONTENIDO MINIMO
: Sumario Plan Territorial Municipal.

La Direccion General de Interior estéa elaborando varios modelos de planes territoriales
municipales que, conteniendo el minimo requerido establecido en la Norma Basica de
Proteccién Civil para dichos planes, puedan adecuarse al diferente tamafio y servicios
disponibles de los municipios de la Comunidad Valenciana.

Dichos modelos contendran los requisitos minimos legales y aquellos otros que hagan
posible su homologacion e integracion con los planes de otros municipios de la
Comunidad Valenciana.

Se adjunta, a titulo orientativo, un sumario tipo del referido plan.

SUMARIO DEL PLAN TERRITORIAL MUNICIPAL.

1. INTRODUCCION.

1.1.  Justificacion Legal.

1.2.  Justificacion Técnica.

2. CARACTERISTICAS MUNICIPALES.
2.1.  Situacion geogréfica, limites y superficie.
2.2. Poblacion.

2.3. Climatologia, orografia, hidrologia, etc.
2.4. Infraestructura y vias de comunicacion.
2.5.  Actividades econdmicas y sociolaborales.
2.6.  Servicios basicos.

3. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION.
3.1. Esquema organizativo.

3.2. CECOPAL.

3.3.  Director del Plan.

3.4.  Comité Asesor.

3.5.  Gabinete de Informacion.

3.6.  Centro de Comunicaciones.

3.7. CECORP Provincial.

3.8.  PMA (Puesto de Mando Avanzado).

3.9.  Grupos de Accion.

3.9.1. Grupo de Seguridad.

3.9.2. Grupo de Socorro y Salvamento.

3.9.3. Grupo Sanitario y de Accién Social.
3.9.4. Grupo de Apoyo.



3.10. Voluntariado.

4, OPERATIVIDAD DEL PLAN
4.1.  Notificacion.

4.2.  Activacion del Plan.

4.2.1. Preemergencia.

4.2.2. Emergencia.

4.2.3. Fin de la emergencia.

4.3.  Esguemas de activacion.

4.4.  Procedimientos de actuacion.
4.5.  Reposicion de servicios basicos y vuelta a la normalidad.
4.6. Evacuacion.

4.7.  Informacion a la poblacion.

5. IMPLANTACION.

5.1. Formacion.

5.2.  Informacion.

5.3.  Simulacros.

5.4.  Actualizacion.

5.5. Revision.

6. CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS.
7. DIRECTORIO.

Anexo: cartografia.

PLANO 1:  Situacion de la comarca y del municipio en la Comunidad Valenciana.
PLANO 2:  Vias de comunicacion generales.

PLANO 3:  Medio fisico.

PLANO 4:  Infraestructuras.

PLANO 5:  Servicios y equipamientos en el téermino municipal.

PLANO 6:  Servicios y equipamientos en el ndcleo urbano.

PLANO 7:  Localizacion del CECOPAL.

PLANO 8:  Informacion de nucleos aislados de poblacion.

PLANO 9:  Distribucidn catastral de poligonos.

PLANO 10: Calificacion del nucleo segun las normas subsidiarias.

1. DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES
SECTORIALES
Estructura de los Planes Sectoriales- Misiones fundamentales.

ESTRUCTURA DE LOS PLANES SECTORIALES.

Se establece a continuacion el sumario (contenido minimo) al que deben ajustarse los
seis planes sectoriales que se integran en el Plan Territorial de Emergencia.

1. OBJETIVOS DEL PLAN.

1.1.  Obijeto.

1.2.  Objetivos generales.

1.3.  Obijetivos especificos.

2. ORGANISMO COORDINADOR Y ORGANISMOS IMPLICADOS.
3. ORGANIZACION JERARQUICA



3.1.  Direccion del Plan.

3.2.  Direccion Técnica.

3.3.  Coordinador general del Plan.

3.4.  Coordinadores Provinciales del Plan.
3.5.  Estructura jerdrquica (organigrama jerarquico).
4. ORGANIZACION FUNCIONAL.

4.1.  Centros de coordinacion.

4.1.1. Ubicacion.

4.1.2. Composicion.

4.2.  Funcionamiento interno.

4.2.1. Funciones de los responsables del plan.
4.2.2. Funciones de los centros de coordinacion.
4.2.3. Conexién con el CCE-CECOPI.

4.2.4. Grupo de accién en el terreno (P.M.A.)
4.3.  Activacion.

4.3.1. En fase de preemergencia:

+ Desde el CCE

+ Desde los servicios propios

4.3.2. En fase de emergencia:

+ Desde el CCE

+ Desde los servicios propios

5. OPERATIVIDAD.

5.1. Preemergencia

5.2.  Emergencia.

5.2.1. Emergencia nivel .

5.2.2. Emergencia nivel Il.

5.2.3. Emergencia nivel Ill.

5.3.  Fin de la emergencia.
6. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD DEL
PLAN SECTORIAL.
6.1. Implantacion.
6.1.1. Verificacién de la infraestructura del plan.
6.1.2. Formacion del personal de los servicios implicados.
6.1.3. Informacion a la poblacion.
6.2.  Mantenimiento de la operatividad.
6.2.1. Actualizacion - revision.
6.2.2. Formacion permanente.
MISIONES FUNDAMENTALES

El objeto de todos y cada uno de los planes sectoriales es garantizar la direccion,
activacion y actuacion coordinada de todos los recursos publicos y privados en la
materia, en las tres provincias de la Comunidad Valenciana, con el fin de asegurar su
actuacion eficaz en situaciones de emergencia.

Se relacionan a continuacién las misiones fundamentales a desarrollar por cada uno de
los planes sectoriales (las funciones concretas vienen detalladas en la redaccion del
propio plan).

Ademas de las misiones que se detallan, los planes sectoriales estableceran:



La informacion que la poblacion deberia conocer en la materia con caracter
general y que seria conveniente incluir en las camparias de difusion del Plan Territorial.
Los mecanismos y el tipo de informacion a transmitir a la poblacién en la
materia, en situacion de emergencia, sea a través del CCE-CECOPI o desde el propio
centro de coordinacion sectorial.

La conveniencia de firmar convenios o acuerdos de colaboracion con entidades
publicas o privadas, empresas, federaciones, etc, cuyos recursos sean susceptibles de
movilizacién en caso de emergencia como apoyo al plan sectorial correspondiente.

El procedimiento de valoracién de dafios y rehabilitacion de servicios en la
materia.

1. PLAN DE ABASTECIMIENTO.

Gestion y suministro de recursos de abastecimiento (avituallamiento y
abastecimiento en general)

Disposicion de un stock minimo de avituallamiento.

Gestion y suministro de maquinaria para rehabilitacion y reposicion de servicios.

2. PLAN DE ALBERGUE Y ASISTENCIA.

Albergue de evacuados.

Distribucion de viveres en los centros de albergue.

Distribucion de viveres a la poblacion en colaboracion con los servicios
municipales.

Registro y seguimiento de los afectados.

3. PLAN DE CARRETERAS.

Anadlisis y valoracién de la informacion recibida sobre el estado de la red viaria.

Facilitar informacion sobre el estado de las carreteras para su difusion a la
poblacion.

Establecimiento de rutas alternativas para los itinerarios inhabilitados.

Mantenimiento de las redes viales expeditas y en condiciones de uso.

4. PLAN SANITARIO.

Asistencia sanitaria in situ.

Transporte sanitario de urgencia

Asistencia médica en centros hospitalarios

Cobertura de las necesidades farmacéuticas.
: Prevencion y resolucion de problemas epidemiolégicos derivados de una
emergencia.



Implantacién en los centros hospitalarios de un “Plan de emergencia frente a
catastrofe exterior”.

5. PLAN DE SEGURIDAD.

Garantizar el control y la seguridad

Control de accesos en la zona siniestrada y acordonamiento de las zonas
operativas.

Regulacion del trafico.

Proteccion de bienes.

Apoyo en la organizacién de la evacuacion y en la difusion de avisos a la
poblacion.

6. PLAN DE TRANSPORTE.

Cobertura de las necesidades en materia de transporte:

Evacuacion de personas
Transporte de recursos



